Situaciones de desastre que
pueden afectar la Seguridad
Nacional Cubana.
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caso de desastres y su reduccion.
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Generalmente se denomina desastre a un acontecimiento o serie de sucesos
de gran magnitud, que afectan gravemente las estructuras basicas vy el
funcionamiento normal de una sociedad, comunidad o territorio, ocasionando
victimas y danos o pérdidas de bienes materiales, infraestructura, servicios
esenciales o medios de sustento a escala o dimension mas alla de la capacidad
normal de las comunidades o instituciones afectadas para enfrentarlas sin
ayuda.

Es una situacion catastrofica en que los patrones normales de vida han sido
interrumpidos y se requieren intervenciones extraordinarias de emergencia
para salvar y preservar vidas humanas, sus medios de sustento, los recursos
economicos y el medio ambiente.

Puede considerarse como el resultado o manifestacion del impacto de uno o
diversos peligros de desastre sobre uno o varios elementos vulnerables a ellos.
Pueden clasificarse en: Desastres de origen natural, desastres de origen
tecnoldégico y desastres de origen sanitario.



Desastres de origen natural.

Los desastres de origen natural no son atribuibles a la mano
del hombre, sino ocasionados por peligros o amenazas
geologicas o climaticas. Son los que han causado y causan
las mayores pérdidas humanas y dafos en todo el mundo.
Dentro de esta categoria se inscriben los ciclones tropicales,
intensas lluvias, penetraciones del mar, sismos, intensas
sequias, entre otros.

Las amenazas de desastres de origen natural que por sus
consecuencias constituyen las mas importantes para el pais
son las de origen hidrometeorologico, en particular los
huracanes y tormentas tropicales y las inundaciones costeras
v fluviales ocasionadas por estas y otras causas.



Desastres de origen tecnolégico.

Los desastres de origen tecnologico, como su nombre lo indica, estan directamente
relacionados con |a actuacion del hombre en la realizacion de distintos procesos
tecnologicos con determinado grado de peligro.

Existen diversas premisas que pueden originar desastres de origen tecnologico, pero por su
incidencia en la economia, sus probables afectaciones a la vida humana y el perfil de este
manual, solo relacionaremos lo principales desastres de este tipo. Son sucesos que
interrumpe la vida normal con alerta previa o0 no, que causa 0 amenaza con originar
muertos, heridos, contaminados o necesidad de evacuacion de un numero importante de
personas. Produce graves afectaciones economicas, y ocasiona la contaminacion de objetos
o territorios requiriendo acciones de emergencia mediante procedimientos normales o de
medidas especiales. Dentro de esta categoria se inscriben los desastres quimicos y
nucleares, asi como grandes accidentes industriales y de |la transportacion aérea, maritimay
ferroviaria, derrames de hidrocarburos y otros. Se define como objetivo econédmico con
peligro quimico (OEPQ), a los objetivos que en su gestion econdmica o social emplean
productos toxicos industriales (PTl), en cantidades tales que en escape y/o derrame al
ambiente, crea una contaminacion quimica que puede ocasionar afectaciones a las
personas, animales y plantas, asi como pueden afectar considerablemente la ecologia.



Desastres de origen sanitario.

Son enfermedades que interrumpe la vida normal de la sociedad que pueden
causar epidemias, epizootias, epifitas y plagas cuarentenarias que provocan la
pérdida de vidas humanas, grandes cantidades de afectados y pérdidas de
recursos de la economia del pais, e incluso danar el medio ambiente.

En el caso de los desastres sanitarios o epidémicos todo el pais esta expuesto
debido a la situacion epidemiologica internacional de algunas enfermedades
graves, la violacion de la legislacion sanitaria, la existencia de areas
vulnerables y brechas sanitarias y la posibilidad de una agresion biologica,
elementos que pudieran facilitar la introduccion y desarrollo de
enfermedades infectocontagiosas, aunque debido al desarrollo y extension de
nuestro sistema de salud se calcula que en caso de una epidemia grave de
una enfermedad exotica los efectos serian muchos menores que los que se
producirian en otros paises de América Latina.



Epidemias
Calamidad de origen sanitario gue consiste en una
enfermedad infectocontagiosa que se propaga a un gran
numero de personas en un periodo muy corto de tiempo y
excede la incidencia normal esperada
constituye una amenaza el surgimiento de graves
epidemias, teniendo en cuenta la situacion epidemiologica
internacional de algunas enfermedades graves, |a violacion
de la legislacion sanitaria, la existencia de areas vulnerables
v brechas sanitarias vy la posibilidad de una agresion
biologica, elementos que pudieran facilitar la introduccion y
desarrollo de enfermedades con estas caracteristicas.



Epizootias
El incremento en los intercambios internacionales, |la
tenencia de animales en el sector privado, el flujo
zootecnico-productivo, los problemas de comercializacion y
la existencia de factores similares que se presentan en el
surgimiento de las graves epidemias, presupone el riesgo
permanente de introduccion y desarrollo de enfermedades
graves que afecten a los animales como la influencia aviar, la
encefalomielitis equina venezolana, la encefalopatia
espongiforme bovina, la fiebre aftosa, la peste porcina
africana y otras, con amplias posibilidades de desarrollo de
ZOONOSIS graves.



Epifitias.
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Peligros de desastres que pueden afectar |la seguridad nacional.

De acuerdo con las valoraciones realizadas, se aprecia que pueden crearse
situaciones de desastres que afecten |la seguridad nacional, como
consecuencia del impacto provocado por ciclones tropicales cuyos efectos
destructivos tengan magnitudes muy superiores a lo que historicamente se
consideran en los parametros normales, asi como por |la ocurrencia de un
sismo de gran intensidad, una sequia intensa y extensa prolongada, el
surgimiento de epidemias, epizootias o plagas cuarentenarias de dificil control,
incendios de grandes proporciones y grandes derrames de hidrocarburos
durante la explotacion de recursos petroleros en aguas profundas o |a
ocurrencia de contaminacion radiactiva transfronteriza, en cuyos casos se
podra declarar el Estado de Emergencia por situacion de desastre. para todo el
territorio nacional o una parte del mismo. Las averias prolongadas en sistemas
vitales de la economia, como el electroenergético nacional y las
infocomunicaciones, pueden también conducir a situaciones que afecten la
estabilidad de la nacion, por lo que se elaboran los respectivos planes de
contingencia.



La guerra economica contra nuestro pais, que dificulta la adquisicion
de tecnologia moderna para los diferentes sistemas de vigilancia y
alerta temprana, asi como de recursos que pudieran ser empleados
como parte de los preparativos para enfrentar situaciones de
desastres, unido a la insuficiente existencia y cumplimiento de
normas técnicas para la proteccion de los diferentes sectores vy la
falta de sistematicidad en el cumplimiento de las acciones de
caracter preventivo y de preparacion de los cuadros y dirigentes
constituyen las principales vulnerabilidades ante los peligros de
desastres que pueden traer por consecuencia el agravamiento de
Sus Impactos.

Hay tres factores importantes en el estudio de los desastres:
amenazas, riesgos vy vulnerabilidades.
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Vulnerabilidad
Factor interno de riesgo, de un sujeto,
objeto o de un sistema expuesto a una
amenaza, y que corresponde a su
disposicion intrinseca a ser dafado.
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CATEGORIA QUE PERMITE LA PROYECCION DE LOS PLANES DE
PREVENCION Y MITIGACION:

%

RIESGO = AMENAZA x VULNERABILIDAD

DESASTRE = RIESGO / PREPARACION




La evacuacion de la poblacion se define como el traslado organizado hacia zonas seguras y
lugares menos amenazados, a pie o en medios de transporte, de aquella parte de la poblacion que,
de acuerdo con la apreciacion de las situacion y las caracteristicas socio-econdémicas
de cada territorio, reside en zonas de riesgos que como consecuencia de desastres, pudieran
afectar sus condiciones de vida. Se planifica y organiza desde tiempo de paz.

En la planificacion, organizacion y aseguramiento de la evacuacion participan activamente los
organismos de la Administracion Central del Estado (OACE) conjuntamente con los consejos de
defensa y las organizaciones politicas, sociales y de masas a todos los niveles.

La evacuacion de la poblacion estarda condicionada por los intereses de la movilizacion de las FAR
y se ejecutara por disposicion (Orden) del Consejo de Defensa Nacional.

El orden de prioridad para la realizacion de la evacuacion de la poblacidon estara en correspondencia
con los riesgos a los cuales esté sometida, tomando como base la apreciacion, las caracteristicas
de cada ciudad y la situacion que se presente.

Los aseguramientos al Plan de Evacuacion de la Poblacion, se planifican, organizan y ejecutan
desde tiempo de paz. El Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil establece las categorias de
poblacion a evacuar. Los 6rganos de evacuacion deben efectuar la conciliacion de los planes
elaborados de manera sistematica.

La Evacuacion de la Poblacion constituye una de las medidas de proteccion mas complejas
del Sistema de Medidas de Defensa Civil, por los fines que persigue, las categorias de poblacion
gue intervienen y las dificultades que pudieran influir en su cumplimiento.



Por tanto, debe responder a una planificacion detallada, objetiva y
diferenciada, en correspondencia con las misiones recibidas en cada
territorio, evitando con ello su realizacion espontanea vy las
consecuencias que esta produciria, por consiguiente el
cumplimiento de esta medida estara sujeto a las siguientes
exigencias:

-Debe garantizar la flexibilidad en la elaboracion de los planes que
permitan combinar los métodos de evacuacion existentes de forma
racional, de manera de no exponer a la poblacion a riesgos y
esfuerzos Innecesarios.

-Debe garantizar su realizacion de forma oportuna y organizada,
evitando al maximo que se produzcan bajas durante su
cumplimiento.

-Debe contemplar la capacitacion y adiestramiento de los organos de
evacuacion vy la poblacion que interviene.



Como presupuesto de |la organizacion de la evacuacion
debemos considerar aquellos elementos que permitan
establecer los parametros y algunas medidas de
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En caso de desastres para la evacuacion de |la poblacion se
tendran en cuenta las Indicaciones No. 2/2009 del JEMNDC en
el cual se establecen las siguientes categorias:

Categorias a emplear durante |la ,
L. e . Categorias a emplear durante la
organizacion y planificacion de la L .,
., ., realizacion de la proteccion de la
proteccion de |la poblacion: .,
poblacion:
-Persona a trasladar a otras .
o Trasladado a otras viviendas
viviendas
-Evacuado
-Persona a evacuar
-Regresado
-Persona a desconcentrar .
L -Reubicado
-Persona a asistir
-Desconcentrado
-Persona a regresar .
, -Asistido
-Persona a reubicar




Medidas de caracter general que contribuyen al éxito de la evacuacion:

-La determinacion de las propiedades personales y los principales documentos que deben llevar las personas
que seran evacuadas.

-Tarjeta de evacuado.

-Carné de identidad o tarjeta del menor.

-Chequera de pensionado.

-Dinero.

-Alimento y agua.

Medicamentos.

-Ropas, calzados, sabana, colchas y otros objetos de uso personal. (con el objetivo de garantizar las necesidades
personales indispensables y aliviar el uso de recursos para el traslado, se establece 40 libras por evacuado
(como peso maximo).

-A los nifios se les debe confeccionar tarjeta de identificacion que debe llevar puesta en la ropa
permanentemente, para que pueda ser localizado en caso de que se extravie.

-La poblacion prevista para la evacuacion se organiza en cuadras y zonas del cdr; permitiendo La
desconcentracion de la poblacidon y el acercamiento del transporte al lugar de residencia, a diferencia de los
puntos de embargue ferroviarios donde se cree concentracion de personas, con los concebidos riesgos y

consecuencias.



El ciclo de reduccion de desastre vy sus

narticularidades.

Elementos del plan de reduccion de desastre
v su actualizacion.




