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Introduccion:

De manera motivacional el profesor se refiere a la voluntad politica del pais relacionada con la
preparacion del personal en temas de DC, normas de conducta a seguir ante diferentes
situaciones que pueden causar desastres, siempre vinculandolos con los contenidos de la
preparacién especial: Asistencia Primaria, Higiene y Epidemiologia y Organizacion de los
Servicios de Salud, que aportan habilidades préacticas en la actuacion de los servicios de salud
en situaciones excepcionales y de desastres (perfil de salida en esta asignatura). Realiza
preguntas de control sobre la clase anterior, que califica, registra y explica de ser necesario
las respuestas dadas por los estudiantes, los contenidos contribuyen al caracter clasista y
partidista de la clase, por las caracteristicas del enfrentamiento a desastres en Cuba.

Desarrollo:

Aspecto N° 1. Desastres, definicion, clasificacién, caracteristicas, situaciones de
desastres que pueden afectar la SNC.

De forma interactiva el profesor desarrolla este aspecto del sumario, define el concepto de
desastre:

Actualizacion en SNy DN 15.11.2021:

Desastre: Situacion que se crea en una parte del territorio nacional como consecuencia del
impacto de un peligro de origen natural, tecnologico o sanitario, caracterizada por
afectaciones tan severas en la actividad econdmica que interrumpe el desarrollo normal de la
sociedad y excede la capacidad de respuesta y recuperacion del o de los territorios afectados.
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Es una situacion catastrofica en que los patrones normales de vida han sido interrumpidos y
se requieren intervenciones extraordinarias de emergencia para salvar y preservar vidas
humanas, sus medios de sustento, los recursos econémicos y el medio ambiente.

El profesor explica que segun el proyecto de Directiva Nol de 2018:

Peligro_de desastre es un probable evento extraordinario o extremo, de origen natural,
tecnoldgico o sanitario, particularmente nocivo que puede producirse en un momento y lugar
determinado; y que con una magnitud, intensidad, frecuencia y duracion dada, puede afectar
la vida humana, la economia o las actividades de la sociedad, al extremo de provocar un
desastre.




Puede considerarse como el resultado o manifestacion del impacto de uno o diversos peligros
de desastre sobre uno o varios elementos vulnerables a ellos.

Actualizacion en SNy DN 15.11.2021

Peligro: Es un fenédmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos o dafios
ambientales.

EN LA CONFUANIA ESTA L PELIGARC

Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad (fisica, social, cultural, econdmica.) de un elemento o
conjunto de elementos (vida humana, patrimonio, servicios vitales, infraestructura, areas
agricolas) a ser afectados por el impacto de un peligro de desastre de una magnitud dada.

Vulnerabilidad fisica: Susceptibilidad a sufrir cualquier tipo de dafio, a partir de la localizacion
de los asentamientos humanos e inmuebles para cualquier tipo de uso, en zonas expuestas a
peligros y a las deficiencias del medio fisico para resistir los efectos de estos, en
determinadas magnitudes y durante un tiempo determinado.



Vulnerabilidad estructural: Susceptibilidad de un inmueble de cualquier uso, de sufrir algin
tipo de dafio en aquellas partes que constituyen la estructura de la instalacion, debido al
incumplimiento o incorrecta aplicacion de normas y cédigos de construccion.

Vulnerabilidad no estructural: susceptibilidad de sufrir dafios de aquellas partes que no
constituyen la estructura (subsistema arquitectonico, equipamiento, mobiliario, redes técnicas)
pero que comprometen la integridad del sistema en situacion de fallo.

EJEMPLOS DF COMPONENTES

Vulnerabilidad funcional: influencia de la vulnerabilidad estructural y no estructural en la
inestabilidad o paralizacion de la produccion y los servicios durante y después de la
ocurrencia del peligro apreciado.




Vulnerabilidad ambiental: susceptibilidad e incapacidad del relieve natural del territorio y del
ecosistema, teniendo en cuenta la accion indirecta del ser humano, de autoajustarse
internamente para compensar los efectos directos del impacto de un peligro de desastre.

Vulnerabilidad econdémica: dafios y pérdidas posibles como consecuencia de la insuficiente
satisfaccion de las necesidades econdmicas y financieras para enfrentar la respuesta y
recuperacion ante el impacto de un evento o fenomeno.

Vulnerabilidad sanitaria: susceptibilidad de los sistemas de Salud Publica, Veterinario y de
Sanidad Vegetal en el cumplimiento de las acciones de vigilancia, de afectacion de sus niveles

de resolucion, interaccion y diagnostico oportuno; asi como la posibilidad de sufrir cualquier
tipo de dafio ante la influencia del peligro.

Vulnerabilidad social: predisposicion de los factores sociales a sufrir dafios y pérdidas ante el
impacto de un evento. Los elementos que la definen son: poblacion expuesta, percepcion de

riesgo, actitud ante la ocurrencia de eventos (cumplimiento de las medidas de proteccién y
normas de conducta).



Vulnerabilidad organizacional: Insuficiencias en el nivel de preparacion, obsolescencia y
rigidez en las estructuras y organizaciones que impiden o dificultan el cumplimiento de las
medidas de proteccion.
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Vulnerabilidad tecnolégica: Insuficiencias en la aplicacion de la ciencia y la técnica,
incapacidad de incorporar la tecnologia mas apropiada a las circunstancias particulares de
cada rama del sector y la transicion hacia nuevas y mejores practicas dentro del desarrollo
sostenible.

Riesgo: Contingencia o proximidad de un dafio. Probabilidad de que un peligro se convierta en
un desastre, que desencadene un determinado fenbmeno o suceso que, como consecuencia
de su propia naturaleza o intensidad y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, pueda
producir efectos perjudiciales en las personas o pérdidas de bienes.




Riesgo de desastre: Pérdidas esperadas, causadas por uno o varios peligros particulares que
inciden simultdnea o concatenadamente sobre uno o0 mas elementos vulnerables en un
tiempo, lugar y condiciones determinados.

Relacién entre la frecuencia (probabilidad) de manifestaciéon de un peligro particular de
desastre y las consecuencias (pérdidas) que pueden esperarse.

Peligro x Vulnerabilidad = Riesgo de desastre

El profesor argumenta la clasificacion de los desastres por su origen:

Desastre de origen:

1. Natural: ocasionados por peligros o amenazas geologicas o hidrometeoroldgicas, que han
causado y causan las mayores pérdidas humanas y dafios en el planeta, consideramos
ademas las consecuencias del cambio climatico. Estan asociados a diferentes eventos
extremos: ciclones tropicales, tormentas locales severas, sistemas frontales (frentes frios),
linea de turbonada o de tormenta, baja extratropical y tornados.

2. Tecnoldgico: relacionados con la actuacion del hombre en la realizacion de distintos
procesos tecnoldgicos con determinado grado de peligro. Son sucesos que interrumpen la
vida normal con alerta previa 0 no, que amenaza con originar muertos, heridos,
contaminados o necesidad de evacuacidén de un nimero importante de personas. Produce
graves afectaciones econdmicas y ocasiona la contaminacion de objetos o territorios
requiriendo acciones de emergencia mediante procedimientos normales o de medidas
especiales. Dentro de esta categoria se inscriben los desastres quimicos y nucleares, asi
como grandes accidentes industriales y de la transportacion aérea, maritima y ferroviaria,
derrames de hidrocarburos y otros.

3. Sanitario: causados por agentes biolégicos y plagas tanto exéticas como reportadas en el
pais que pueden provocar graves enfermedades en la poblacion humana, animal y plagas
severas; incluye la introduccion, de organismos genéticamente modificados y especies
exoticas invasoras. En su apreciacion, deben considerarse la forma familiar de produccién
o de tenencia de animales en zonas urbanas y sub-urbanas, caracterizada por la
diversificacién de especies de animales de cria y afectivos (perros, gatos, aves, cerdos,



conejos, vacas lecheras, caballos y otros), existencia de animales de zooldgico y otras
crianzas especializadas; el incremento de diversas formas de produccién y servicios no
estatales que emplean animales y el transito, anidacion y asiento de aves migratorias de
norte-sur y viceversa, fundamentalmente entre los meses de octubre a diciembre y de
marzo a mayo.

Se entiende por plaga cualquier especie, raza, linea o biotipo vegetal, animal o agente
patdbgeno dafiino para las plantas o productos vegetales, que causan prejuicio o que
interfieren de cualquier otra forma en la produccién, elaboracién, almacenamiento, transporte
0 comercializacion de alimentos y vectores de enfermedades humanas o de los animales.
Cuando se detecte la presencia de una plaga de inmediato se comunica a las autoridades
fitosanitarias correspondientes.

Partiendo de esta clasificacion es que realizamos la:

Apreciaciéon de peligros de desastres en Cuba

De origen natural.
1. Hidrometeoroldgicos: asociados a diferentes
eventos extremos: ciclones tropicales, tormentas
locales severas, sistemas frontales (frentes frios),
lineas de turbonadas o de tormenta, bajas
extratropicales y tornados:

= Fuertes vientos.
= Inundacion por intensas lluvias. |
= Inundaciones costeras.

a) Fuertes vientos.

Pueden generarse por la ocurrencia de ciclones tropicales que pueden alcanzar categorias de
huracanes y azotan a Cuba con una frecuencia alta desde junio hasta noviembre, la mayor
afectacion se concentra en el periodo de agosto a octubre, y se originan principalmente en el
mar Caribe Occidental. El peligro de afectaciones por fuertes vientos puede generarse
ademas por la ocurrencia de los sistemas frontales (frentes frios fuertes) caracteristicos del
invierno o periodo poco lluvioso del afio y las Tormentas Locales Severas (TLS), que tienen
su mayor frecuencia entre los meses de marzo hasta septiembre.




b) Inundacién por intensas lluvias.
Constituyen un efecto generado por el flujo de una corriente cuando sobrepasa las
condiciones que le son normales y alcanza niveles extraordinarios que no pueden ser
controlados en los vasos naturales o artificiales que la contienen, lo cual deriva ordinariamente
los dafios que aguas desbordadas ocasionan en zonas urbanas, tierras productivas y en
general en sitios bajos. Los niveles de inundacién dependen no sélo de las precipitaciones
sino del grado de saturacion que tiene el suelo y los dias que lleva lloviendo. Pueden ser
pluviales y fluviales y ocurren en cualquier época del afio, siendo mas frecuentes en los
meses de verano y durante la temporada ciclénica. Se producen en las llanuras, zonas bajas y
areas asociadas al vertimiento de embalses y micropresas y en valles con poca capacidad de
evacuacion. La falta de aprovechamiento de los drenajes naturales y artificiales provoca que,
incluso con laminas pequefias, la acumulacion del agua en zonas bajas cause inundaciones
considerables. En las zonas urbanas debido a la pavimentacion y la ineficiencia del drenaje
también se pueden producir grandes inundaciones.

Las intensas lluvias que generan estas inundaciones se producen por:

— sistemas tropicales no ciclénicos, en areas de montafia y llanuras de inundacion de
cuencas hidrograficas, con lluvias en cortos intervalos de tiempo sobre areas relativamente
pequefas y laminas maximas que pueden alcanzar los 200 milimetros;

— sistemas tropicales ciclonicos, donde las laminas maximas rebasan los 200 milimetros
pueden superar los 600 milimetros en cualquier parte del territorio;

— sistemas de interaccion tropico-latitudes medias, que ocurren principalmente en la region
occidental del pais con lluvias persistentes de baja intensidad sobre grandes areas, con
laminas maximas de 150 milimetros.

c) Inundaciones costeras.

Las inundaciones costeras por penetracién del mar se pueden producir en cualquier momento
del afilo como consecuencia de ciclones tropicales, los fuertes vientos del sur y frentes frios,
bajas extra tropicales fundamentalmente en el Golfo de México y Anticiclones en el Atlantico
Norte, todo lo cual origina la marea de tormenta o surgencia y olas por el viento.



Las zonas mas amenazadas por este peligro se localizan en las cayerias, asi como el litoral
norte de La Habana, Villa Clara, Holguin y Baracoa en Guantanamo y en el litoral sur Pinar del
Rio, Artemisa, Mayabeque, Ciego de Avila, Granma, Camagiey Santiago de Cuba.

d) Sequiaintensa.

Periodo de condiciones meteorolégicas anormalmente secas; suficientemente prolongado
como para que la falta de precipitaciones cause un grave desequilibrio hidrolégico en una o
mas provincias; que conlleve a la no satisfaccion de las demandas de recursos hidricos para
la economia y la sociedad en el afio en que ocurre o comprometa estas demandas para el
préximo afo; sea probable una situacion higiénico sanitaria compleja y la disminucion del
rendimiento y la produccion en el sector agropecuario. Aunque puede afectar sensiblemente
cualquier parte del pais, existe la tendencia a manifestarse con mayor frecuencia e intensidad
en las provincias orientales, desde Camagiey hasta Guantanamo, en los Ultimos afios se
extiende e incrementa hacia los territorios de Ciego de Avila y Sancti Spiritus. Se aprecia para
los escenarios futuros la intensificacion y expansion de los procesos de aridez e intrusion
salina.

e) Tornado:
Columna de aire que gira violentamente a gran velocidad unida a una nube tormentosa
en forma de embudo, que cerca del suelo termina en un vortice mas estrecho. Pueden
ser aislados o multiples, tienen su origen sobre tierra firme y pueden aparecer asociados



a tormentas eléctricas y ciclones tropicales. Los que se forman en el mar se denominan
‘rabos de nube”. Hay tornados que se forman cuando hace mucho calor y no sopla el
viento, sobre todo en zonas llanas desprovistas de vegetacion. La direccion de traslacion
esta gobernada por el movimiento de la nube madre pero, en la superficie de la tierra, el
movimiento del vértice en muchos casos es erratico y salteado. Se presentan vientos del
orden de 150 a 400 km y hasta 500 kildmetros por hora, que a su paso arrancan arboles,
retuercen estructuras metélicas, dafian viviendas, y pueden provocar una destruccion
total. La velocidad del viento cerca del voértice convierte cualquier objeto, por pequefio
gue sea, en un misil letal al impulsarlo a gran velocidad.
En Cuba se han reportado tornados en casi todas las provincias, con numerosos dafos
locales y algunas personas muertas. Dolorosa experiencia la del 2019 en La Habana.
Los geoldgicos son: los sismos y deslizamientos del terreno.
f) Sismos.
El mayor peligro de ocurrencia esta en la regién Sur-Oriental por su cercania a la principal
zona sismo generadora del area del Caribe, el contacto entre la placa del Caribe y la placa de
Norteamérica, conocida como “Oriente” o “Bartlett-Caiman”, ubicada al sur de las provincias
de Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo, que puede originar sismos de Mayor Magnitud
(7-7,9) y de Gran Magnitud (8 o superior) en la escala de Richter, provocando efectos de mas
de VIII grados de intensidad en la escala macro sismica europea (EMS, por sus siglas en
inglés).
En el pais existen otras zonas que pudieran ser afectadas por sismos de Moderada Magnitud
(5,5-6.0 en la escala de Richter) y de Fuerte Magnitud (6.1-6.9 en la escala de Richter),
asociadas a las fallas de interior de placas, entre las que se encuentran: municipio Moa, en la
provincia Holguin; localidades cercanas a la falla Pinar, y las asociadas a la falla Norte
Cubana, al norte de las provincias Villa Clara 'y Matanzas

f) Deslizamiento del terreno.
Movimiento abrupto de tierra y rocas en una pendiente y pueden estar generados por sismos
o intensas lluvias. Las zonas mas susceptibles a su ocurrencia son los macizos montafiosos.



Otros peligros de origen natural

Incendios en areas rurales.

Fuego no controlado que puede presentarse de forma subita, gradual o instantanea en cinco o
mas hectareas de areas rurales, ya sea por causas naturales o inducidas. Entre ellos esta el
incendio forestal, considerado como el fuego que ocurre de manera incontrolada en los
bosques naturales y artificiales.

Actualizacion SNy DN 15.11.21:

Al cierre de la campafia 2021 en el pais ocurrieron 362 incendios siendo las provincias de
Pinar del Rio y Matanzas, Artemisa e Isla de la juventud las de mayor incidencia, con una
afectacion total en el pais de 3 795,44 hectéareas, de ellas 1 226,40 corresponden a herbazal
de ciénaga.

Apreciacion de peligros de desastres en Cuba

De origen tecnoldagico:

a) Accidentes del transporte automotor, ferroviario, aéreo y
siniestros o sucesos maritimos.

b) Accidentes con sustancias y desechos peligrosos.

c) Incendios y/o explosiones de grandes proporciones en
instalaciones industriales y edificaciones.

d) Derrame de hidrocarburos.

e) Ruptura de obras hidraulicas.

f) Derrumbes de edificaciones.

a) Accidentes del transporte automotor, ferroviario, aéreo y siniestros o sucesos
maritimos.

Los pasos a nivel son lugares de mayor peligrosidad para el transporte de pasajeros, lo que
implica probabilidad de que al ocurrir una colisién con el transporte ferroviario se origine
mayor numero de fallecidos y lesionados. Mas del 80% de los accidentes con muertos y



heridos, se concentran en 8 provincias, las provincias con mayor afectacion son: La Habana,
Holguin y Granma.

El peligro de accidente aéreo es mayor en las zonas del pais atravesadas por corredores de
trafico internacional y nacional; los territorios con aeropuertos (zona de aeropuerto) y en las
zonas aledafias a sus instalaciones. Las mayores posibilidades de accidentes ocurren durante
el despegue y aterrizaje de las aeronaves, lo que impone una estrecha coordinacién entre las
fuerzas de respuesta de los territorios y los de la instalacion aeroportuaria.

La ubicacion geografica del Archipiélago Cubano, el flujo diario por el Canal Viejo de Bahamas
de gran cantidad de embarcaciones (existen registros de navegacién de 2 mil 660 buques
hacia el Este y 2 mil 390 buques hacia el Oeste); el incremento de embarcaciones navegando
cerca de nuestras costas, y escalas en nuestros puertos y marinas de buques o
embarcaciones de recreo, conlleva a que se preste especial atencién a las posibilidades de
ocurrencia de siniestros maritimos (tanto graves como sucesos maritimos), en los que es
necesario organizar la realizacion de rescates masivos a mas de 3 mil personas.

b) Accidentes con sustancias y desechos peligrosos.
Estos accidentes son originados por el manejo inadecuado de sustancias y desechos
peligrosos, durante las actividades relativas al uso, fabricacion, transportacion,
almacenamiento y comercializacion (importacién, exportacion y venta en plaza) de productos
guimicos peligrosos, materiales o fuentes radiactivas empleadas en instituciones de salud,
con la potencialidad de ocasionar afectacion a la salud de las personas, dafio al medio
ambiente y las instalaciones.
El profesor pregunta: ¢ qué es un objetivo econémico con peligro quimico? (Objetivos Q).
Son aquellos lugares que en su gestibn econdmica o0 social emplean productos toxicos
industriales (PTI), en cantidades tales que en escape y/o derrame al ambiente, crean
contaminaciones quimicas que puede ocasionar afectaciones a personas, animales y plantas,
asi como a la ecologia. Atendiendo a la calidad del producto, sus propiedades fisicas, quimicas
y toxicas y la cantidad de personal que puede ser afectado se clasifican en:

Tipo 1: que afectan a los trabajadores y a los seres vivos del medio circundante.

Tipo 2: que afectan sélo al personal que labora con ellos.




¢, Debemos reflexionar sobre los objetivos Q?
Si, porque en nuestro pais se fabrican, importan, exportan, almacenan, transportan, emplean
y consumen explosivos industriales, medios de iniciacion, precursores quimicos, productos
toxicos y otras sustancias peligrosas como gases, liquidos y sélidos inflamables, sustancias
oxidantes, corrosivas, materiales bioldgicos y radiactivos. EI empleo de estos productos
constituye un peligro para la poblacién y los trabajadores, cuyos riesgos pueden conducir al
surgimiento de situaciones de desastres.

¢, Qué entendemos por sustancias peligrosas?
Es todo material nocivo o perjudicial que, durante su produccién, manipulacién, almacena-
miento, transporte 0 uso, puede generar o desprender humos, gases, vapores, polvos o fibras
de naturaleza peligrosa, ya sea explosiva, inflamable, toxica, infecciosa, radiactiva, irritante o
corrosiva en cantidades que tengan la posibilidad de causar lesiones y dafios a personas, ani-
males, plantas, instalaciones y/o el medio ambiente.
El profesor explica que se argumentaran los accidentes con sustancias peligrosas en la Clase
Taller.

Accidente durante traslado ferroviario de cloro.

También estos accidentes pueden ser inducidos por eventos hidrometeoroldgicos extremos,
sismos e incendios en areas rurales. El territorio nacional puede ser afectado por la
contaminacion transfronteriza de un accidente severo en las centrales nucleares ubicadas en
la peninsula de la Florida (Turkey Point y Crystal River) y en México (Laguna Verde); y por
accidentes en buques de propulsion nuclear que navegan cerca de las costas del territorio
nacional.

C) Incendios y/o explosiones de grandes proporciones en instalaciones industriales y
edificaciones.

Estos pueden ocurrir en plantas para procesamiento de hidrocarburos, pozos petroleros,

instalaciones y almacenes de oxigeno, acetileno, 6xido nitroso, carburo de calcio, de gas

manufacturado o gas licuado del petréleo (GLP); de policloruro de vinilo (PVC) y de

plaguicidas; asi como de diferentes tipos de combustibles.



Dafio a la fauna por derrame de hidrocarburos.
d) Derrames hidrocarburos.
Pueden ocurrir tanto en instalaciones terrestres (pozos de extraccion de petréleo, depdsitos
de crudo y sus derivados, y en oleoductos); en aguas interiores (durante el proceso de carga y
descarga en los puertos o por la rotura de depdsitos costeros de combustibles) y en alta mar
provocados por accidentes maritimos, por limpieza de tanques y sentinas de embarcaciones o
en plataformas de exploracion y producciéon durante el proceso de perforacion, en especial en
aguas profundas. En los ductos, los derrames se producen por causas externas (excavacion,
impacto de vehiculos, movimientos de tierra, inundacion, accion del hombre, y otros) y por
causas internas (corrosion galvanica o bajo tensiones, presion excesiva, martilleo de liquidos,
explosion interna).
€) Rupturade obras hidraulicas.
Ocasionadas por fallas o averias en estructuras (cortinas) de contencion de embalses y otras
obras hidraulicas.
f)  Derrumbe de edificaciones.

APRECIACION DE PELIGROS DE DESASTRES SANITARIOS EN CUBA

Estos peligros son:

Epidemias: Enfermedad infecto-contagiosa que se propaga a un gran numero de personas,
en un periodo muy corto y excede la incidencia normal esperada. El surgimiento de las
enfermedades emergentes y reemergentes causadas por agentes bioldgicos exoticos y
reportados en el pais pueden ocasionar graves epidemias, muchos de ellos zoondticos (que
se trasmiten de los animales al hombre), esta condicionado por la existencia de areas
vulnerables y brechas sanitarias.

Durante su apreciacion se debe prestar especial atencion al estado higiénico sanitario de las
ciudades y fundamentalmente, analizar sus factores vulnerables que inciden en el surgimiento
y propagacion de enfermedades.



a) Epizootias: Enfermedad contagiosa que ataca a un niamero inusual de animales al mismo
tiempo y lugar, y se propaga con rapidez. Entre las causas de su aparicion estan las brechas
sanitarias relacionadas con el incremento del intercambio internacional y la comercializacion
de productos y subproductos; la diversificacion de la crianza de animales en diferentes
sectores econdmicos y areas, y las relaciones zootécnicas y productivas.

La apreciacion particular debe dirigirse fundamentalmente a los diferentes tipos de virus de
Influenza, la encefalomielitis equina venezolana, la encefalopatia espongiforme bovina, la
fiebre aftosa, la peste porcina africana y otras enfermedades zoondsicas graves con
incidencias directas e indirectas en la salud humana. Debe apreciarse como fuentes de
propagacion de enfermedades la calidad del agua, la alimentacion, las condiciones de vida, el
habitat, y la bioseguridad; incluso peligros de origen natural, como la sequia intensa, los
fuertes vientos y las inundaciones, pueden provocar alta mortalidad en las diferentes

especies, incluyendo la acuicultura y apicultura.

b) Epifitias: Enfermedad que afecta simultdneamente a un gran namero de plantas de la
misma especie en la misma region. Puede deberse a agentes quimicos, fisicos o bidticos.



La presencia de plagas en las plantas puede originarse por el impacto de fuertes vientos,
sequias, inundaciones, intrusion salina, incendios en areas rurales, los que pueden provocar
la introduccion de entidades o predisponer a otras como las especies naturales que ante un
desequilibrio ecoldgico pueden convertirse en plagas. También pueden ser por causas
inducidas.

Los periodos de intensa sequia eliminan los controles naturales de plagas, dificiles de
controlar por medios quimicos y biolégicos, propiciando su desarrollo; ademas afectan la
biodiversidad, las aplicaciones de bioplaguicidas (entomopatégenos), la liberacion no
controlada de entoméfagos y el uso de plaguicidas quimicos, que son afectados por la falta de
humedad.

Al apreciar este peligro prestar especial atencion al posible surgimiento y diseminacion de
plagas de importancia en las zonas agricolas de cultivos varios, viandas, hortalizas y granos
(arroz, frijoles, maiz), citricos y frutales, tabaco, cafia de azucar, café, cacao y forestales, asi
como la aparicion y diseminacion de enfermedades cuarentenarias en las areas geogréficas
aledarias a Cuba.

De acuerdo con las valoraciones realizadas, se aprecia que pueden crearse situaciones de
desastres que afecten la SNC, como consecuencia del impacto provocado por huracanes
cuyos efectos destructivos tengan magnitudes muy superiores a lo que histéricamente se
consideran en los parametros normales, asi como por la ocurrencia de sequias intensa y
extensas, el surgimiento de epidemias, epizootias o epifitias, incendios de grandes
proporciones, grandes derrames de hidrocarburos durante la explotacion de recursos
petroleros, en cuyos casos se podra declarar el Estado de Emergencia por situacion de
desastre para todo el territorio nacional o una parte del mismo. Las averias prolongadas en
sistemas vitales de la economia, como el electroenergético nacional y las infocomunicaciones,
pueden también conducir a situaciones que afecten la estabilidad de la nacién, por lo que se
elaboran los respectivos planes de prevencion.



La guerra econdémica contra nuestro pais, que dificulta la adquisicion de tecnologia moderna
para los diferentes sistemas de vigilancia y alerta temprana, asi como de recursos que
pudieran ser empleados como parte de los preparativos para enfrentar situaciones de
desastres, unido a la insuficiente existencia y cumplimiento de normas técnicas para la
proteccidén de los diferentes sectores y la falta de sistematicidad en el cumplimiento de las
acciones de caracter preventivo y de preparacion de los cuadros y dirigentes constituyen las
principales vulnerabilidades ante los peligros de desastres que pueden traer por consecuencia
el agravamiento de sus impactos.

Hay tres factores importantes en el estudio de los desastres:

Amenaza: factor externo de riesgo, potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o
generado por la actividad humana, que puede manifestarse en un lugar especifico con una
intensidad y duracién determinada.

Vulnerabilidad: factor interno de riesgo, de un sujeto, objeto o de un sistema expuesto a una
amenaza, y que corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafiado, debilidad.

Riesgo: probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales, ambientales o

econdmicos, en un lugar dado y durante un tiempo de exposicion determinado.

Categorias que permiten la proyeccion de los planes de prevencion y mitigacion:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad. Debemos disminuir la vulnerabilidad (aumentando la
invulnerabilidad), recordemos en el Tema Il La SNC, el aspecto relacionado con la
irreversibilidad del socialismo en Cuba.

Desastre = Riesgo/ Preparacién. Debemos elevar la preparacion en el enfrentamiento al
desastre para disminuir los efectos del desastre en la poblacion y la economia.

El profesor resume este aspecto del sumario haciendo énfasis en que estos elementos
estdn contenidos en el Proyecto Directiva No 1/2018. Puede hacer preguntas de
comprobacién.

Aspecto N° 2. Particularidades de la evacuacion de la poblacion para casos de
desastres.

De forma interactiva el profesor aborda este aspecto del sumario y pregunta, ¢qué entiende
por evacuacion de la poblacion?

Traslado organizado hacia zonas seguras y lugares menos amenazados, a pie o en medios
de transporte, de aquella parte de la poblacién que, de acuerdo con la apreciacién de la



situacion y las caracteristicas socio-economicas del territorio, reside en zonas de riesgo que
como consecuencia de desastres, pudieran afectar sus condiciones de vida. Se planifica y
organiza desde tiempo de paz. En la planificacion, organizacién y aseguramiento de la
evacuacion de la poblacién, participan activamente los organismos de la Administracion
Central del Estado (OACE) conjuntamente con los Consejos de Defensa (CD) y las
organizaciones politicas, sociales y de masas a todos los niveles. Estara condicionada por los
intereses de movilizacion de las FAR y se ejecutard por disposicion (orden) del Consejo de
Defensa Nacional (CDN).

El orden de prioridad para la realizacion de la evacuacion de la poblacion estar4 en
correspondencia con los riesgos a los cuales esté sometida, tomando como base la
apreciacion, las caracteristicas del territorio.

Los aseguramientos al Plan de evacuacion de la poblacion, se planifican, organizan y ejecutan
desde tiempo de paz. EI EMNDC establece las categorias de poblacién a evacuar. Los
organos de evacuacion deben efectuar la conciliacion de los planes elaborados de manera
sistematica. Constituye una de las medidas de proteccion mas complejas del Sistema de
Medidas de DC, por los fines que persigue, las categorias de poblacién que intervienen y las
dificultades que pudieran influir en su cumplimiento.

Por tanto, debe responder a una planificacion detallada, objetiva y diferenciada, en
correspondencia con las misiones recibidas en cada territorio, evitando con ello su realizaciéon
espontanea y las consecuencias que esta produciria. Ampliar en la Clase taller con relacion a:

e Las exigencias a la evacuacion a la poblacion.
e Categorias de poblacion a evacuar.

El profesor tendra en cuenta para la evacuacion de la poblacion en situaciones de desastres
las indicaciones No 2/2009 del JEMNDC, en las que se establecen las siguientes categorias:
a) Categorias a emplear durante la organizacion y planificacion de la proteccion de la

poblacién:

> Personas a trasladar a otras viviendas;

» aevacuar, desconcentrar, asistir, regresar y reubicar.

b) Categorias a emplear durante la realizacion de la proteccion de la poblacion:
Trasladado a otras viviendas.

Evacuado.

Regresado.

Reubicado.

Desconcentrado.

Asistido.

YVVVVYVYY

Actualizacion en SNy DN 15.11.2021:
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Categorias a emplear durante la planificacion de la

proteccion de la poblacion:

. Persona que se

planifica trasladar en

situaciones de peligro hacia
otra vivienda ubicada en un

area de menor riesgo o

estructuralmente mas
segura, para proteger su
vida durante un tiempo
relativamente corto.

w Persona a desconcentrar

Persona que se
planifica  proteger
mediante su
desplazamiento fuera
del area de riesgo,
hasta que sea
controlado el peligro
que dio origen a su
proteccion.

0| Persona a regresar |

temporalmente

se planifica
regresar a su residencia

. x AN \
Para la plaiﬁcaciéh de esta categoria se parte de los datos estadisticos que
disponga el territorio.

Persona que se planifica
trasladar a instalaciones
designadas como centros de
Proteccion (instituciones
publicas,  tuneles,  cuevas
adaptadas) mientras persistan
las condiciones de peligro que
dieron origen a su proteccion y
que relnan las condiciones
higiénico - sanitarias y de
seguridad  requeridas  para

por las  correspondientes
comisiones de evacuacion

o Persona a asistir

necesita de la
ayuda estatal para sobrevivir.

Se incluyen
pierdan sus viviendas

recibir servicio
domiciliario de agua o ayuda
alimentaria.

ilesas en un
accidente catastrofico del

transporte

urista que pueda radicar e
nstalaciones estructuralment:
ulnerables o ubicadas en drea
e riesgo, y se planific
rasladar hacia otra, fuera de
irea de influencia de lo
fectos destructivos del evento

toma como dato para |
lanificacién la cifra pico de |
emporada para cad
nstalacion.




Medidas de caracter general que contribuyen al éxito de la evacuacion:

Determinar los principales documentos y propiedades que deben llevarse.

Tarjeta de evacuado.

Carné de identidad y tarjeta del menor.

Tarjetas magnéticas para el cobro de salarios y pensiones.

Dinero en efectivo.

Medicamentos.

Alimentos ligeros y agua potable.

Objetos de uso personal que garantizan las necesidades indispensables (peso maximo
40 libras por evacuados).

A los nifios se les debe confeccionar tarjeta de identificacion que debe llevar puesta en
la ropa permanentemente, para facilitar localizacion en caso de extravio.

YV VYVVVVVY

La poblacién prevista para la evacuacion se organiza en cuadras y zonas de los CDR.
El profesor resume este aspecto del sumario. Puede hacer preguntas de comprobacion.

Aspecto N° 3. Ciclo de reduccion del riesgo de desastres, particularidades. Estructura
del PRRD. Gestion para la reduccion del riesgo de desastres. Centros de Gestion para
la Reduccion del Riesgo (CGRR). Sistema de alerta temprana (SAT).

El profesor pregunta ¢ que entienden por reduccion del riesgo de desastres?

Acciones llevadas a cabo para disminuir las secuelas del impacto de desastres y sus
consecuencias en la sociedad.

¢A qué llamamos ciclo de reduccion del riesgo de desastres?

CICLO DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

MPACTO DEL

Etapa de preparativog PELIGRO

Etapa de respuesta

Etafpa de prevencion Etapa de recuperacion

{ Rehabilitacion + Reconstruccion = Recuperacion )




Periodo de tiempo valido para la planificacion de las medidas de proteccion ante situaciones
de desastres, que prevé actividades o etapas de prevencion, preparativos, respuesta y
recuperacion, para cada uno de los peligros de desastres apreciados, llevados a cabo antes,
durante y después del suceso. De forma interactiva el profesor considerara:

ANTES DEL EVENTO

e Prevencién: se realiza permanentemente y constituye la etapa mas eficaz en la
reduccién de desastres, incluye medidas relacionadas con la reduccion de la
vulnerabilidad y fortalecimiento de los sistemas de vigilancia. Incluye el incremento de
las medidas de seguridad ante desastres de origen tecnoldgico y en el caso de las de
origen sanitario, medidas de bioseguridad en las instalaciones de crianza y desarrollo de
las especies. La divulgaciéon es una buena medida preventiva.

e Preparativos: medidas y acciones que aseguran una respuesta 6ptima e incluye la
elaboracion de decisiones y planes de reduccién del riesgo de desastres, su
actualizacion, asi como los preparativos de todas las categorias de personal.
Comprende todas las actividades que se desarrollan antes del impacto de un peligro,
para reducir los dafos.

DURANTE EL EVENTO
e Respuesta: medidas y acciones que comienzan cuando es inminente el impacto de un
peligro potencialmente destructivo o cuando este ocurre. Es el ejercicio de la direccion y
el mando para la conduccion de las acciones sobre la base de las decisiones y planes
de reduccion del riesgo de desastres aprobados en cada instancia.

DESPUES DEL EVENTO

e Recuperacion: medidas y acciones que comienzan cuando se aprecia que el peligro ha
dejado de afectar el territorio y no representa una amenaza para el mismo 0 esté
controlada la situacion que origino la respuesta. Incluye dos etapas: la rehabilitacion
dirigida al restablecimiento de los servicios mas importantes, abastecimiento de agua,
elaboracién de alimentos, asistencia médica, suministro de energia eléctrica entre otros;
comprende ademdas el proceso de evaluacién de los dafios y la atencion a los
damnificados y la reconstruccién encaminada a la construccién y recuperacion de
edificaciones e instalaciones de todo tipo y de la infra estructura.

El profesor explica que ante determinadas amenazas o peligros, se establecen fases, ¢ cuales
son?
Serén tratadas en la Clase Taller



Principales acciones de proteccion a la
poblacidon

FPara la proteccion de la poblacidn vy la economia en caso de desastres
o ante la inminencia de éstos, se establecen fases con el propdsito de
aplicar, de forma agil yv escalonada, segun la evolucion de la situacidan,
las medidas que permitan reducir el impacto de los diferentes peligros
de desastres; los plazos vy criterios para | establecimiento de las fases
dependen del tipo v las caracteristicas de los eventos

Directiva del Presidente del Consejo de Defensa Macional para la
reduccidn del riesgo de desastres en Republica de Cuba

¢, Qué entendemos por Plan de reduccion del riesgo de desastres?

El profesor de forma interactiva elabora el concepto: documento principal de planificacion para
garantizar el cumplimiento de las medidas de reduccion del riesgo de desastres, en todas las
etapas del ciclo (prevencion, preparativos, respuesta y recuperacion), con alcance general. Es
el conjunto de actividades a cumplir para proteger a la poblacion y sus bienes, la economia y el
medio ambiente, de los efectos destructivos de los desastres e impacto del cambio climatico.
Las experiencias que se adquieran en el enfrentamiento y recuperacion a peligros de
desastres retroalimentan el plan. Para su elaboracion se realiza el estudio y determinacion
de los riesgos que puedan afectar al territorio de que se trate, elaborandose tantas
evaluaciones como sean necesarias. El plan es flexible y se adapta a las condiciones de cada
territorio.

Estructura del plan:

% Parte textual: en la cual se reflejaran las caracteristicas de la entidad que elabora el plan
y la apreciacion del riesgo de desastres.

% Parte grafica: que ilustra el plan de medidas en todas las etapas del ciclo de reduccion
del riesgo de desastres que facilite la toma de decisiones. Puede ser un mapa del
territorio donde se reflejen detalles significativos (vias de acceso y evacuacion,
estructura constructiva, planos, sistemas de drenaje, sistemas ingenieros y las vias del
sistema eléctrico, agua y de gases), que faciliten las acciones fundamentalmente de

respuesta.

>

K/
*

Anexos del plan, que pueden ser:

» Tablas: con los principales datos para organizar la respuesta y otras que se
determinen en el subsistema informativo para cada peligro de desastres: ejemplo el
plan de aviso de la entidad.

» Actas de cooperaciéon: que firma la entidad con aquellas instancias que garantizan
la vitalidad antes, durante y después del evento. Ejemplo, con la Aguas de la

D)



Habana, Etecsa, Gastronomia del Municipio, Gobiernos locales, Sector militar,
Central de Bomberos del municipio, Direccion municipal de salud entre otros.

Gestion para lareduccion del riesgo de desastres.
Actualizacion en SNy DN 15.11.2021:

El profesor pregunta, ¢ qué se entiende por gestion para la reduccion del riesgo de desastres?
En elaboracién conjunta el profesor explica:

Gestion para la reduccidn del riesgo: Proceso social cuyo objetivo es
el conocimiento, reduccidn y control permanente del riesgo de
desastre en la sociedad, en consonancia e integrado al desarrollo
econdmico, social y ambiental. Admite. en principio, distintos niveles
de coordinacidon e intervencion que van desde lo global, integral, lo
sectorial y lo macro territorial hasta lo local, comunitario y familiar.

Gestion del Reduccion
del Riesgo de Desastre

W'

Reduccion del grado de exposicion a loa peligros.

Disminucion de la vulnerabilidad, tanto de las
personas Yy swus bienes, como de los recursos
SCoNaGmicas,

Directrices

i 'pa Gestion senzata de los suelos y del medic
pr“-“:' I'EE- ambienta, para proteger los recursos naturales.

Preparacién sistematica con mawr calidad de |las
diferentes categorias de poblac

Sistemas eficientes de alerta temprana para enfrentar los
paligros.




La Gestidn para la reduccién del riesgo de
desastres en Cuba

1 Proceso social cuyo objetivo es el conocimiento,
reduccion y control permanente del riesgo de
desastres en la sociedad, en consonancia e integrado
al desarrollo econdmico, social y ambiental.

1 Constituye una obligacion de los organos y
organismos estatales, entidades economicas e
instituciones sociales, y de las formas no estatales de
produccion y servicios.

En el proceso participan autoridades, proyectistas, inversionistas, constructores, y
funcionarios de las respectivas direcciones (delegaciones) provinciales (municipales) y otros
especialistas.

[ Gestion para la Reduccidn del Riesgo de ]
Desastres
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6‘ ) Reduccion del Riesgo de Desastres
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Para lograr estos propdsitos, concentrar los esfuerzos en la etapa de prevencion para crear
disciplina y exigencia.

Centro de Gestion para la Reduccidon de Riesgos (CGRR): Es un espacio fisico con un
equipamiento modular designado para facilitar a las autoridades del territorio la gestion de la
reduccion del riesgo de desastres. Se crea en los niveles de provincia y municipio, con el
personal que se designe, se subordina directamente al Jefe de la Defensa Civil del territorio.
Tiene como mision controlar la reduccion de las vulnerabilidades, mediante la recopilacion
ordenada de los resultados de los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo del territorio y
las entidades, elevar la percepcion del riesgo en la poblacion, documentar las situaciones de
desastres del territorio y facilitar la toma de decisiones. Asociado al CGRR se crean los puntos
de Alerta Temprana, los que mantiene permanente intercambio de informacion sobre la
situacion en las comunidades donde estan ubicados y las caracteristicas y variables de los
diferentes peligros que puedan afectarlas.
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Funciones principales:

e Facilitar la evaluacion y reduccion del riesgo de desastres en el territorio con la
participacion de los especialistas de los diferentes sectores, mediante la evaluacion
periddica de los indicadores de peligro, vulnerabilidad y riesgo.

e Apoyar con el equipamiento y la informacién disponible a los puestos de Direccion para
caso de catastrofes durante la respuesta y recuperacion en situaciones de desastre.

e Documentar graficamente las acciones de reduccion de desastres que se realicen en el
territorio.

e Contribuir con la preparacion de las diferentes categorias de personal y para la divulgacion
de las medidas de reduccion de desastres.




Centro de Gestion para la Reduccion de Riesgos de desastres en la provincia de
Holguin.

Sistema de Alerta Temprana (SAT): Proceso integrado de vigilancia, monitoreo y andlisis de
variables naturales y tecnologicas que pueden constituir un peligro para la poblacion y la
economia, cuya evaluacion por las autoridades de la Defensa Civil (Centro de Direccion del
Consejo de Defensa Nacional para Caso de Desastres), permiten una toma de decision, la
elaboracién de disposiciones y el establecimiento de fases, a los 6rganos, organismos,
entidades econémicas, instituciones sociales y la poblacion del territorio o parte del territorio
nacional, asi como la adopcién y ejecucion de medidas de proteccion que reducen las
consecuencias del impacto del desastre, juegan un papel importante al minimizar pérdidas de
vidas humanas y econémicas ante el impacto de peligros naturales predecibles.

Sistema de Alerta temprana
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SALVAR VIDAS Y REDUCIR LOS COSTOS



COMPONENTES
DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

TOMA DE DE

1. VIGILANCLIA, PROCESAMIENTO Y
PRONGSTICO EFICIENTE

.

4. MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS
PERSONAS Y LOS RECURSOS ECONOMICOS

. _d
3. DISEMINACION DE MENSAJES E INFORMACION
OPORTUNA A LA POBLACION

Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil

Ventajas de los SAT.

» Constituyen el Gnico mecanismo de alerta a los oOrganos, organismos, entidades
econdmicas, instituciones sociales y poblacion en general, lo cual permite un
reconocimiento de las autoridades, competencias y roles de los participantes en el SAT
y una cohesion en la ejecucion de politicas, estrategias y medidas de defensa civil para
la proteccion de la poblacion y la economia.

» Comunicacion, difusion y socializacion de informacion pertinente, resultado de la
vigilancia, monitoreo, pronésticos y toma de decision, como un proceso unico, eficiente
y eficaz, que reduce considerablemente las afectaciones a la poblacién y la economia.

» Socializacion de los conocimientos sobre el peligro y las medidas de Defensa Civil, lo
cual contribuye a la educacion y construccion de una cultura de prevencion.

> Beneficio para los 6rganos, organismos, entidades econdmicas, instituciones sociales y
poblacibn en general, mediante el aprovechamiento integral de los recursos
tecnoldgicos y medios de comunicacion y difusion masiva empleados en los SAT.

Medicion de la lluvia en una Estacion Meteorolégica en Mayari. Provincia de Holguin.

El profesor resume este aspecto destacando la importancia del ciclo de reduccién del riesgo
de desastres y del sistema de alerta temprana.



Aspecto N°4. Orientacion de la Clase Taller T Ill. C3.
El profesor explica el objetivo de la Clase Taller y los contenidos a abordar:

Proteccion civil en Cuba antes de 1959.

Surgimiento y desarrollo de la DC en Cuba.

Objetivos, principios, misiones y medidas de la DC.

Desastres, definicion y clasificacion por su origen:

* natural;

« tecnoldgico;

* sanitario.

Situaciones de desastres que afectan la SNC.

Necesidad de la preparaciéon del personal de la salud y la comunidad para el
enfrentamiento a situaciones de desastres.

Apreciacién de riesgos, amenazas y vulnerabilidades existentes en comunidad.
Acciones del personal de la salud ante la ocurrencia de desastres de diferentes
origenes.
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El profesor orienta el estudio del contenido y la preparacion de la presentacion para la
exposicion, durante la clase se decidira por el profesor lo que expondra cada equipo, para ello
podran utilizar pancartas, Power point, videos, imagenes, fotografias, entre otros materiales
didacticos. Para preparar la exposicion se darad una hora de trabajo de mesa en el primer
momento de la clase.

El profesor explica que se ha colocado en el EVA una carpeta con la bibliografia basica y
complementaria en formato digital, ademas de la investigacion a través de la busqueda de
otros soportes informativos que puedan hacer. Explica que esta clase sera objeto de
evaluacion individual y colectiva. ElI grupo se organiza en dependencia de la cantidad de
estudiantes y el método a emplear que se decidira en la propia clase.

Resumen:

El profesor hara un resumen en el que:

» Hace una valoracion sobre el cumplimiento de los objetivos de la clase en la que se
analizan los contenidos.

» Con preguntas de comprobacion puntualiza: La clasificacion de los desastres por su
origen, situaciones de desastres que pueden afectar la SNC y el plan de reduccion del
riesgo de desastres.

» Evalua la disciplina del grupo de estudio, resalta a los estudiantes mas destacados.

» Orienta el estudio independiente, puntualiza la bibliografia y el acceso al escenario del
EVA para la préxima actividad docente, Clase taller del Tema lll. C3

» Exige al jefe de grupo la limpieza y organizacion del aula, ordena la salida del mismo.

Preguntas de auto preparacion:
1. Diga el concepto de desastre y ¢,como se clasifican por su origen?

2. De la clasificacion de los desastres por su origen. Cite dos eventos de cada uno que
pueden ocasionar desastres.

¢, Qué son desastres de origen tecnoldgicos? Diga cinco ejemplos.

4. ¢Qué son desastres de origen sanitarios? Cite dos ejemplos de cada uno.
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5. ¢Qué se entiende por evacuacion de la poblacion? ¢Cuando se planifica y quienes
participan en su realizacion?

6. Mencione los principales documentos y propiedades que deben llevarse para la
evacuacion de la poblacion.

7. ¢A qué llamamos ciclo de reduccion del riesgo de desastres? Diga que etapas prevé

8. Del ciclo de reduccion del riesgo de desastres,;,qué etapas se realizan antes del
evento? Explique la etapa mas eficaz y qué medidas incluye.

9. Del ciclo de reduccion del riesgo de desastres, ¢ qué etapa se realiza después del
evento, argumente las medidas que incluye.

10. Defina el Plan de Reduccion del Riesgo de Desastres. ¢ Cudl es su estructura?

11.;,Qué se entiende por Gestibn para la reduccién del riesgo de desastres? ¢Qué
procesos comprende?

12.¢Qué tareas concretas materializan la reduccion del riesgo de desastres?

13.Diga el concepto de Centro de Gestion de Reduccion de Riesgos de Desastres y sus
misiones.

14.¢:Qué se entiende por Sistema de alerta temprana? ¢ Qué ventajas ofrecen?

15.¢Qué componentes tiene el Sistema de alerta temprana?



