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PRECIO: $1.00
CONCEPTUALIZACIÓN  DEL  MODELO   ECONÓMICO Y SOCIAL CUBANO DE DESARROLLO SOCIALISTA
PLAN  NACIONAL DE  DESARROLLO  ECONÓMICO Y   SOCIAL   HASTA2030:   PROPUESTADEVISIÓN
DE   LA NACIÓN, EJES   Y   SECTORES  ESTRATÉGICOS
PRESENTACIÓN
El7mo.CongresodelPartidoanalizóyapro-bó los documentossiguientes:
· ProyectodeConceptualizacióndelMode-lo Económico y Social Cubano deDesa-rrolloSocialista.
· Proyecto Plan Nacional deDesarrollo EconómicoySocialhasta2030:Propues-ta de Visión de la Nación, Ejes ySecto-resEstratégicos.
· InformesobrelosResultadosdelaimple-mentación de los Lineamientos de laPo-lítica Económica y Social del Partido ylaRevolución. Actualización de losLinea- mientos para el periodo2016-2021.
· Trabajo del partido en cumplimientode los objetivos aprobados en laprimera ConferenciaNacionalydelasDirectricesdelPrimerSecretariodelComitéCentral.
Previamente fueron analizados por elBuró Político, el Comité Central y enconsultas provinciales con todos los delegados al7mo. Congreso y más de 3 mil 500 invitados,re-presentantesdeorganizacionespolíticas,demasas,socialesydediferentesinstituciones,incluyendo la participación de losdiputados.En cada uno de estos pasos fueronperfec-cionados.
En su Informe Central al Congreso elPrimerSecretario, General de Ejército RaúlCastroRuzexpresó:
EslaprimeravezquepresentamosaunCon-greso del Partido el tema de laConceptuali-zación, que recoge las bases teóricas ylascaracterísticasesencialesdelmodeloeconó-micoysocialalqueaspiramoscomoresulta-do del proceso deactualización.
A lo largo de estos cinco años seelaboraronocho versiones de la Conceptualizaciónquefueronanalizadassucesivamente,primeroenlas reuniones de la Comisión del BuróPolíti-coparaelcontroldelaimplementacióndelas

acuerdosdel6to.CongresoyposteriormenteenelBuróPolíticoyenlosplenosdelComitéCentral, con la participación del ConsejodeMinistros.
Por su parte, el proyecto relacionado conlas Bases del Plan Nacional de Desarrollohasta el2030,esfrutodelalaborrealizadadesdehace cuatroañosporacadémicosyespecialistasde losorganismosdelGobiernoylaComisiónPer- manente para la Implementación yDesarrollo. Aborda un asunto de alcancetrascendental, cuya gran complejidad técnica no nospermitió llegaralCongresoconelPlanNacionaldeDe- sarrollo hasta el 2030 terminado, como erael propósitoinicial,sinoquesepresentansusba- ses, o sea, la Visión de la Nación y los Ejesy Sectores Estratégicos, lo cual nosproporciona una formidable herramienta para continuartra- bajando hasta su conclusión, queesperamos alcanzar en el año2017.
Teniendo en cuenta estos elementos, elPri-mer Secretarioañadió:
Hemos concebido que ambosdocumentos,esdecir,laConceptualizaciónylasbasesdelPlanNacionaldeDesarrollo,luegodesuaná-lisis en el Congreso, sean debatidosdemo-cráticamenteporlamilitanciadelPartidoylaUJC, representantes de lasorganizaciones de masas y de amplios sectores de lasocie-dad,conelpropósitodeenriquecerlosyper-feccionarlos.
ComoseapreciaenlasideasexpresadasporelPrimerSecretariodelPartido,losdocumen-tos que se someterán a consulta tienenunamarcadaimportanciaygranrelaciónentresí.
La Conceptualización porque expresa,conuna visión de futuro, el modelo económicoy social que resultará del proceso deactualiza- ción;yelProyectodePlanNacionaldeDesa- rrollo Económico y Social hasta2030: PropuestadeVisióndelaNación,EjesySec- tores Estratégicos, porque expone lasbases delreferidoPlan,cuyocumplimientocontribuiráa alcanzar, en el largo plazo, dichomodelo.

Las modificaciones que se incorporen a am-bosdocumentos,comoresultadodelproce-so de consulta, podrán incidir en algunosdelosLineamientosactualizadosqueseapro-baron para el mediano plazo (periodo2016-2021),porloqueelCongresofacultóal Comité Central para aprobar estos ajustes.
Todo ello ratifica el papel quedesempeñacadaunoenlaproyeccióndelfuturodelpaísy la necesaria coherencia que debeexistirentreellos.
Los documentos que se someten aconsul- ta tienen un importante significadopolítico. Su aprobación definitiva y ulteriorcumpli- mientoformarápartedelaestrategialegadaporlageneraciónhistóricadelaRevolucióna las nuevas, lo que contribuirá a laconso- lidación y fortalecimiento de nuestraRevo- lución, así como a la consecución dela Nación a que aspiramos y queestamos comprometidos a defender hasta las últimasconsecuencias.
Tal como expresara el Primer Secretarioensudiscursodeclausura,sehaprevistoapro-bar los documentos antes de que finaliceelpresente año, incluyendo lasmodificacionesresultantes del proceso deconsulta.
Para facilitar el proceso de consulta seela-boró el presente tabloide quecontiene:
· ProyectodeConceptualizacióndelMode-lo Económico y Social Cubano deDesa-rrolloSocialista.
· ProyectoPlanNacionaldeDesarrolloEco- nómicoySocialhasta2030:PropuestadeVisión de la Nación, Ejes y SectoresEs-tratégicos.
Además,paracontribuiralacomprensióndealgunaspalabrasyconceptosdecaráctertéc-nico,seadjuntaunaexplicaciónadicionalde-nominada:“Acepcióndealgunostérminosutilizados en los documentos que sepresen-taronal7mo.CongresodelPartido”.
PRÓLOGOALPROYECTODECONCEPTUALIZACIÓNDELMODELOECONÓMICOYSOCIALCUBANODEDESARROLLOSOCIALISTA
El objetivo de la Conceptualización esservirde referente o guía teórica conceptual enlaconformacióndelmodeloeconómicoysocial,asícomocontribuiralamejorcomprensión.
Seexponenyfundamentan,deformasintéti-ca,lascaracterísticasybasesteóricasesen-cialesdelmodeloeconómicoysocialqueresultará del proceso deactualización.
Suredacciónsehaelaboradoentiempopre-sente,aunqueserefierealasociedadfuturaaqueaspiramos,teniendoencuentalascon-dicionesdelaactualetapadelaconstruccióndel socialismo. No atañe a estedocumentoexponer cómo se actualizará el Modelo;esdecir,lasaccionesymedidasconcretasparaalcanzarestosobjetivos,loquecorrespondea otros, en especial al Plan Nacional deDe-sarrollo Económico y Social hasta2030.
Tiene como basamentos esenciales elcon-cepto de Revolución de nuestro LíderHis-tórico, compañero Fidel Castro Ruz, y los LineamientosdelaPolíticaEconómicaySo-cialdelPartidoylaRevoluciónaprobadosen


el 6to. Congreso del PCC, que fueronactua-lizados en el 7mo. y los resultados de suim-plementación.
En la introducción del documento seincluyeuna sucinta referencia al momentohistóricode la construcción del socialismo enque nuestra sociedad se encuentra, loselemen-tos más significativos del procesorevolucio-nario que anteceden la actual etapa, ylasprincipales dificultades y fortalezas conqueCuba cuenta para enfrentar los retos delde-sarrollosocialista.
EnlaConceptualizaciónsedestacanlosprin-cipiosdenuestrosocialismo,queresumenlacontinuidad de los conceptos básicos y ca-racterísticas fundamentales del ideal deso-ciedad socialista forjado por laRevolucióncomo el objetivo fundamental sobre loscua-les se erige el ModeloActualizado.
Asimismo,exponelasprincipalestransforma-ciones que caracterizan los nuevosfunda-mentos,esdecir,loquehayquecambiarconelobjetivodeavanzaryconsolidarlosprinci-


pios de nuestro socialismo y construirunanación soberana, independiente,socialista, democrática, próspera ysostenible.
Lastransformacionesserefierenalaconsoli-dación del papel primordial de lapropiedadsocialsobrelosmediosfundamentalesdepro- ducción, el reconocimiento ydiversificaciónde diferentes formas de propiedad y deges-tión adecuadamente interrelacionadas, yel perfeccionamientodelEstadoSocialista,sussistemas y órganos dedirección.
En el documento se puntualiza, además,so-brelosconceptosdesostenibilidadyprospe-ridad,losderechoseconómicosysociales,y eltrabajocomofuentedebienestaryprospe-ridad, entreotros.
Acontinuaciónsepresentaeldocumentoob-jeto de consulta, con vistas a recoger loscri-teriosquecontribuyanasuperfeccionamiento y continuar fortaleciendo el consensonece-sario respecto a su contenido, previo asuaprobación definitiva como guíaconceptualpara la actualización delmodelo.
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1. INTRODUCCIÓN 
2. El presente documento expone lasba-sesteóricasycaracterísticasesencialesdel Modelo Económico y SocialCuba-no de Desarrollo Socialista, queresul-tará del proceso de actualización, enloadelante“Modelo”.
3. Está redactado de modo generalen tiempo presente, con el propósitode conceptualizar el futuro deseado,una vez actualizado elModelo.
4. La propuesta da cumplimiento a una de lasfuncionesdelaComisiónPermanen- teparalaImplementaciónyDesarrollo,y secorrespondeconunacuerdodelaPri- mera Conferencia Nacional delPCC.1
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En la conceptualización del Modeloseexponen de forma sintética laspautasesencialesenquesesustentanlasprin-
del ámbito social ynacional;
es defender valores en los que secreeal precio decualquier
sacrificio;
esmodestia,desinterés,altruismo, solidaridad yheroísmo; es luchar conaudacia,inteligencia y realismo;
es no mentir jamás niviolarprincipioséticos;
esconvicciónprofundadequenoexiste fuerza en el mundocapaz
deaplastarlafuerzadelaverdadylasideas.


Revolución esunidad,
es independencia, es luchar pornues-trossueñosdejusticiaparaCubayparaelmundo,queeslabasedenuestropa-triotismo,
nuestro socialismo ynuestrointernacionalismo.
8. Lasociedadcubanaseencuentraenelproceso histórico de construccióndel socialismo,comoalternativaviableparasuperar el capitalismo y, con ello,con-tribuirmodestamentealasupervivenciade laHumanidad.
9. Laexperienciahademostradoqueesteconstituyeunprolongadoperíodohistó-rico de profundas transformaciones,enel que son determinantes unacertera conducción y la participación activadelpueblo, con el objetivo de avanzarha-cia una sociedadsuperior.
14. Con el triunfo de la Revolución el1ro.deenerode1959,elpueblocubanoini-ció el pleno ejercicio de susoberanía.En muy breve plazo se puso demani-fiesto la histórica pretensiónimperialis-tadelosEstadosUnidosdeAméricadedominarnuestropaís,incrementándosesu agresividad con el apoyo de lade-pendienteoligarquíaburgués-latifundis-ta a suservicio.
15. BajoestascondicioneselGobiernoRe-volucionarioemprendiólosprocesosde


nacionalización,queunidosaotrasme-didas, dieron lugar al sectoreconómicode propiedad socialista de todo elpue-blo,factordecisivoenlatransformacióndelaestructurasocioeconómicacapita-listaneocolonial.
16. Entodosestosaños,laconstruccióndelsocialismo en Cuba se enfrentó adisí-milesagresionesydificultades,teniendo quedestinarcuantiososrecursosmate-riales y humanos a la defensa yseguri-dadnacionales.
17. LapermanentehostilidadhaciaCuba—en especial el genocida bloqueoeconómi-co, financiero y comercial delgobiernoestadounidense— ha impedidodurantemás de medio siglo el acceso aservi-ciosyproductosvitales,incluidasmedi-cinas, financiamientos y resultadosdelprogreso científico-tecnológico,indis- pensables para el desarrollo, causando grandesdañosalaeconomíayalpueblo.
Noobstante,Cuba,paíspequeño,sub-desarrollado y desprovisto derecursosnaturales significativos, ha logradoal- canzarimportantesconquistassocialesyeconómicas,dondeestuvopresenteelapoyo solidario de la extinta URSSy otrospaíses.
LaRevolucióncubanahaforjadoeleva-dos valores y principios éticos, comolafirme actitud solidaria del pueblo,pues-ta de manifiesto en múltiplesmisionesinternacionalistas en diferentesesferasy regiones del mundo, compartiendoloque tiene y no lo que lesobra.
La abrupta desintegración delcamposocialista europeo y la URSS, apartirde los finales de la década de losañosochenta del pasado siglo, impactóde modomuyseveroendiferentesámbitos, especialmenteeneleconómicoysocial,asícomoenelniveldevida,alprovocarlacaídademásdeunatercerapartedela actividad económica delpaís.
Aellosesumóelimpulsodelneoliberalis- moylahegemoníadelosEstadosUnidos de América a escala global, queademás recrudeció el bloqueo contraCuba.
22. Se inició el Período Especial enTiem-po de Paz, etapa difícil, de heroicare-sistencia cotidiana y adecuación alasnuevas condiciones, en que losesfuer-zosseconcentraronenresistiryreorien- tar la economía al nuevo escenario,sinrenunciar a los principios yconquistasfundamentales delsocialismo.
23. Entre otras medidas, en materiamone-tariaycambiaria,fuenecesarioadoptar
1 Objetivo65deldocumentoaprobadoenlaPrimeraConferenciaNacionaldelPCC,enero2012,p.29.
importantes decisiones, como lalegali-zación de la tenencia y circulacióndedivisasylaposteriorconformacióndeun sistema de dualidad monetaria (CUPy CUC),ycambiaria,conuntipodecam-bioparalasrelacionesentrelasentida-des y otro para lapoblación.
24. Elenfrentamientodurantetantosañosa las dificultades ha sido posible,princi-palmente,graciasalaunidadyresisten-cia del pueblo y su apoyo conscientea ladireccióndelPartidoylaRevolución,bajo la guía de Fidel y Raúl.Tambiénha sido muy importante lasolidaridad internacionalrecibida.
25. Comoresultadodeunconjuntodemedi- das,ensumayoríaadoptadastrasunpro-fundo proceso de discusión popular,a partirde1994selogródetenereldesplo- medelaeconomíaycomenzarsurecu- peración gradual, que ha tenidolugar bajolasdifícilescondicionesdelbloqueo, la incierta situación económicainterna- cional y dificultades internas, por loque no se ha podido avanzar al ritmonece- sarioeneldesarrolloeconómicoysocial.
26. Lastransformacionesyajustesmásim-portantes en esa etapa tuvieroncomoobjetivo enfrentar la crisisprovocada,dandosoluciónesencialmentealospro-blemascoyunturales.
27. Alavez,seagudizaronotrosproblemas, comolosestructurales,propiosdelacon- dición de economíasubdesarrollada, que requieren de soluciones másinte-grales ygraduales.
28. Entre los principales problemas quese agudizaron en estos años sedestacan los desequilibrios entre ladisponibilidad y las necesidades de divisas; la ofertay demanda de productos y servicios;ob- solescencia tecnológica, subutilizacióne ineficienciasdelabaseproductiva,lain- fraestructuraydelprocesoinversionista, crecientesriesgosydañosmedioambien-tales,asícomofaltadeorganización,dis- ciplina, exigencia ycontrol.
29. Persisten limitaciones para lasatisfac-ción de múltiples necesidades, loque unido al impacto de la dualidadmone-taria y cambiaria sobre el poderadqui-sitivo, ha incrementado lasdiferenciaseconómicas y sociales noprovenientesdeltrabajoaportado,queademásnoesadecuadamente retribuido. Hantenidolugar otros fenómenos negativos,entreellos,losvinculadosalempleo,comoeléxododetrabajadoreshaciaactividadesde menor calificación y alexterior.
30. Todoellohaafectadolamotivaciónparatrabajarysereficientes,alavezqueseobserva cierta erosión de valoresinhe-rentesanuestrasociedad,elincremen-

todemanifestacionesdecorrupción,delitos, indisciplinas y otras formasdemarginalidadsocial.
31. Enotroorden,seacentuóelenvejecimien- to y estancamiento de la población,así comosusimpactosentodaslasesferas.
32. En el plano internacional seconcentracadavezmáslariquezaypersistelacri-sis estructural del sistemacapitalista,con simultaneidad en las esferaseco-nómico-financiera,energética,alimenta- ria,ambiental,ética,cultural,entreotras.
33. Al propio tiempo, tienen lugaracelera-dos avances en las comunicaciones,lainformatización,laindustria,elcomercio, eltransporteyotrossectores.Seobser-van experiencias económicas ysocia-lesexitosasenotrospaíses,todolocualproporciona significativasoportunidades para enfrentar los retos deldesarrollo económico y social delpaís.
34. Enunaproyeccióneconómicaamedia-noplazoefectuadaen2009,sepusodemanifiesto la necesidad de abordardemodo integral la solución de lasinsufi-cienciasqueimpideneldesarrolloarmó-nicoysostenible,situandolaeconomíaen el centro de laatención.
35. Despuésdeconsultadosconelpueblo,los Lineamientos de la PolíticaEconó-mica y Social del Partido y laRevolu-ción,—enloadelante“Lineamientos”—,fueron aprobados por el 6to.CongresodelPartidoComunistadeCuba,queseefectuóenabrilde2011.Posteriormen-te se refrendaron por la AsambleaNa-cional del PoderPopular.
36. EntrelasprincipalesfortalezasconqueCuba cuenta para un desarrollosocia-listaprósperoysosteniblesedestacan:
37. a) La unidad del pueblo cubano, sufir-meysoberanadecisióndeserindepen-diente y construir unasociedad socialista.Sujuventud,exponentedelomejordelaobradelaRevolución,here-dera de las tradiciones de lucha y pre-parada para continuar su desarrolloenlas nuevas condicioneshistóricas.
38. b)Respaldomayoritarioaladireccióndel Partido Comunista de Cuba y alEstado Socialista, con reconocidos prestigioy honestidad, cohesionados, con unpro- yecto político, económico y socialsocia- lista de amplio arraigo popular, yla voluntadpolíticadeactualizarelModelo.
39. c)Universalidaddelapolíticasocial,que garantiza el acceso a losserviciosfundamentales de educación ysalud,cultura,deportes;laseguridadyasisten-cia sociales; importantes avances enlaeliminación de todo tipo dediscrimina-ción; la tranquilidad y seguridadciuda-

danas y un efectivo sistema deprotec-ción a lapoblación.
40. d) La firmeza de valores esencialesdelpueblo cubano, entre los que sedesta-canelhumanismo,elpatriotismo,antim- perialismo, la dignidad, laelevada vocación solidaria e internacionalistay una cultura cimentada en nuestrasme-jorestradicionesyenlasraíceséticasy espirituales de lanación.
41. e)Existenciadeunaactivaydiversaso-ciedadcivilsocialista,preparadayorga-nizada en defensa de laRevolución.
42. f) Capacidades potenciales de laeco-nomíacubanaparalograrsudesarrolloeinsercióninternacionalcompetitiva,ta- les como los recursos humanosforma-dos por la Revolución, con un elevadonivel de instrucción general;posibilida-des del desarrollo de serviciosinterna-cionales de salud y del turismo,de fuentes renovables de energía, depro-duccionesagroindustriales,yelnivelal-canzado por la ciencia, la tecnologíae innovación en determinados sectoresy actividades generadoras de altovalor agregado.
43. g) Amplio prestigio y reconocimientoin- ternacional,asícomoprovechosasycre- cientes relaciones conmúltiples naciones, en circunstancias en queson relevantes las relaciones Sur-Sur,espe- cialmenteenAméricaLatinayelCaribe.
44. ActualizarelModeloesposibleeimpres- cindible, a partir de todas lasfortalezasy potencialidades, sobre la base delosprincipios de nuestrosocialismo.
45. CAPÍTULO 1: LOS PRINCIPIOSQUE SUSTENTAN EL MODELO YSUS PRINCIPALESTRANSFORMACIONES
46. El Modelo abarca las esferas de lapro-ducción, distribución, cambio yconsu-mo, así como todos los ámbitos delavida social. Los Lineamientosconstitu-yen la base fundamental para sucon-ceptualización, en la cual tambiénhansidoconsideradaslaspolíticasdefinidascomo parte de suimplementación.
47. EnelModeloesesencialellugarprimor-dial que ocupan las relaciones depro-ducción socialistas, en un contextodereconocimientodelaheterogeneidaddeformas de propiedad y de gestión;asícomoelpapelyfuncionesdelosprinci-pales actores económicos y delEstadoen todos sus niveles dedirección.
48. Son decisivas la educación, la salud,laciencia, la tecnología e innovación,la cultura y la comunicación social,así como la protección de los recursos yelmedio ambiente, entre otrasdimensio-nes deldesarrollo.
49. ElobjetivoestratégicodelModeloesim- pulsaryconsolidarlaconstruccióndeuna sociedadsocialistaprósperaysostenible en lo económico, social ymedioambien- tal, comprometido con elfortalecimiento de los valores éticos, culturales ypolíti- cosforjadosporlaRevolución,enunpaís soberano, independiente, socialista,de- mocrático, próspero ysostenible.
50. La sostenibilidad del socialismoestá asociada al desarrollo, y requiereritmos y estructuras de crecimiento de laeco- nomía que aseguren la prosperidadcon justicia social, en armonía con elmedio ambiente, la preservación de losrecur- sosnaturalesyelpatrimoniodelanación.
51. Paraalcanzardichoobjetivoel6to.Con-greso del Partido Comunista deCubaratificó que el eficiente desempeñodelaeconomíaesloprincipal,convistasa lacreacióndelsustentomaterialimpres-cindiblequepermitaunadistribucióndela riqueza socialmentejusta.
52. Unasociedadsocialistaprósperapodráalcanzarseapartirdeltrabajo,unapro-fundaconcienciarevolucionaria,elcum-plimiento del deber, alta motivacióny productividad, el ahorro, la eficiencia,y en especial, la aplicación de laciencia,la tecnología y lainnovación.
53. El incremento de la producción socialy la riqueza es premisaimprescindible parasujustadistribución,elevargradualy sosteniblemente el nivel y calidaddevida material y espiritual, haciendopo-sible la plena realización del serhumano y sus legítimas aspiracionesindividua-les ycolectivas.
54. 1.1.Principiosdenuestrosocialismoque sustentan elModelo
55. A continuación se expresansintética-mente pautas, organizaciones, normasy conceptos básicos, que resumenca-racterísticasfundamentalesdelidealdesociedad socialista forjado durantelaRevolución.
56. Sintetizan la continuidad de lasbasesesencialesdenuestrosocialismo,sobrelas cuales se erige conceptualmenteelModeloactualizado.
57. Sonresultadodenuestrahistoria,delle- gadomartiano,elmarxismoyelleninis-mo,elpensamientoyaccióndenuestrolíder histórico, Comandante enJefe FidelCastroRuz,laobradelPartidoCo- munista de Cuba y la Revolución.Se destacan los siguientesprincipios:
58. a) La dignidad, igualdad y libertadplenas delserhumano,portadordenuestracultu- ra, identidad y valores como elhumanis- mo,lahonradez,lahonestidad,lamodestia, la laboriosidad, la responsabilidad, elal-

truismo, el desinterés, el heroísmo, elpa- triotismo,audacia,antimperialismo,lasoli-daridad y el internacionalismo, parasu realizaciónindividualycolectiva.Todoello,encontraposiciónalegoísmo,elindividua- lismo y el consumismo enajenante yde- predador.
59. b) El papel dirigente del PartidoComu-nistadeCuba,únicoyvanguardiaorga-nizadadelanación,martiano,marxista,leninista y fidelista, fuerza dirigentesu-perior de la sociedad y del Estado,ex-presióndelaunidaddelpuebloentornoa la dirección de la Revolución deloshumildes, por los humildes y paralos humildes.
60. c)Lademocraciasocialistasobrelabase del poder soberano del pueblo, delque dimanatodoelpoderdelEstadosocialis- ta, ejercido directamente o por mediode lasasambleasdelPoderPopularydemás órganos del Estado que de ella sederi- van, en la forma y según las normasfija- das por la Constitución y lasleyes.
61. d) El Estado socialista es garante dela libertad, la independencia, lasoberanía, delaparticipaciónycontrolpopulares,de la preservación de la identidadnacional, el patrimonio del pueblo, elfortalecimien- todelacultura,eldesarrollodelpaísyde- másconquistas.
62. Garantiza los derechos y deberesindivi- duales y colectivos, el respeto a la leyy las normas de convivencia, a lasopinio- nesdelosciudadanos,elaccesoalajus- ticia, el tratamiento con imparcialidadde las reclamaciones y la debidarespuesta.
63. e)Lapropiedadsocialistadetodoelpue- blo sobre los medios fundamentalesde producción, forma principal de laecono- míanacionalydelsistemasocioeconómi- co,basedelpoderrealdelostrabajadores.
64. De ella se deriva la condición depropie- tariocomúndetodomiembrodelasocie- dad cubana, garantizada por surelación conlosmediosfundamentalesdeproduc- ciónatravésdelEstadosocialista,laque le otorga derechos y deberes respectoa losfines,laparticipaciónenlaconducción, controlycuidadodelosmismos.
65. Estacondiciónratificaylegitimasusde-rechos a participar en lasprincipalesdecisiones sobre el uso de lariqueza creada con estos medios y serbenefi-ciarios de la misma, incluida la quesedestina a los servicios socialesuniver-salesygratuitos,asícomoaotrosbene-ficios ysubvenciones.
66. f)Ladefensaylaseguridadnacionalcons- tituyen objetivos esenciales paragaranti- zar la preservación del sistemapolítico, económico y social cubano, a los quese

lesbrinda la máxima atención; laguardia revolucionarianosedescuidarájamás.La historia enseña con demasiadaelocuen- ciaquelosqueolvidaneseprincipionoso- breviven alerror.
67. g) La planificación socialista, víaprinci-paldeladireccióndelaeconomíaparaimpulsar el desarrollosocialista.
68. h)Elreconocimientomoralyjurídicodela igualdaddederechosydeberesdelaciu- dadaníaylasgarantíasparahacerlosefec- tivosconequidad,inclusiónyjusticiasocial, expresados en la igualdad deoportunida- des, y el enfrentamiento a toda formade discriminaciónporcolordelapiel,género, identidad de género, orientaciónsexual, discapacidad, origen territorial ynacional, creenciareligiosa,edadycualquierotradis- tinción lesiva a la dignidadhumana.
69. Entre ellos se destacan, el derechoaltrabajo, la salud, la educación, a lasegu- ridadciudadana,lainformación,lacomu- nicación social, al descanso, lacultura, el deporte, al sistema de seguridady asistenciasociales.
70. Asimismo,elderechoatrabajarporunaviviendadecorosa,paralocualsecreanlascondicionesnecesariasysepropor-cionaapoyosocialaquienrealmentelonecesita.
71. Todas estas conquistas garantizanqueninguna persona quededesamparada.
72. El derecho a la defensa de laindepen-dencia y la patria socialista,constituyeelmásgrandehonorydebersupremo.
73. Son relevantes los deberes cívicos yso- ciales, entre ellos, cuidar lapropiedadpúblicaysocial,acatarladisciplinadeltra- bajo,respetarlosderechosdelosdemás, contribuir según corresponda, alsosteni- miento de los gastos sociales yobservar las normas de convivenciasocialista.
74. 1.2.Transformacionesprincipalesdel Modelo. 
75. Se refieren a las transformacionesquecaracterizanlosnuevosfundamentosdel Modelo a partir de lascondicionesinternas y externasactuales.
76. Tienen como objetivo consolidarlos principios de nuestro socialismo yper-feccionar el desarrollo económico yso- cial. De este modo, la visión denuestro paísseresumeenunanaciónsoberana, independiente, socialista,democrática, próspera ysostenible.
77. 1.2.1.Consolidacióndelpapelprimor- dial de la propiedad social sobrelos mediosfundamentalesdeproducción
78. Este papel se logra principalmenteconeleficientedesempeñodelasunidades
presupuestadasydelsistemaempresa-rialensusdiferentesformasdegestión.
79. Entre las condiciones necesariasparaelfuncionamientointegraldetodoelsis-tema empresarial sedestacan:
80. a)Laexistenciadeunaclaseobrerare-volucionaria, capaz de trabajar conefi-ciencia y productividad en funcióndel cumplimientodelosplanes,reconocien-do su papel de dueño —como partedetodo el pueblo—, de los mediosfunda-mentales deproducción.
81. b)Lamodernizacióndelaestructuraor-ganizacional,funcionalytecnológicadel sistema empresarial socialista detodoel pueblo, en especial, mediante lain-troducción de los resultados de lacien-cia, la tecnología y lainnovación.
82. Su competencia y eficacia, con laauto-nomía de gestión debida, elevada res-ponsabilidad y compromiso social,enfunción del cumplimiento de laspolíti-cas, los planes y otras directivasdefi-nidas por elEstado.
83. c) La aplicación del principio dedistri-bución socialista con arreglo altrabajoaportado, criterio diferenciador delosingresos,queconstituyenlafuenteprin-cipal del mejoramiento del bienestary de la realización de los proyectosper-sonales, familiares ycolectivos.
84. d)Laejecuciónporelsistemaempresa-rial de propiedad socialista de todoelpueblo de funciones quecorrespondenasunaturaleza,conlacapacidadfinan-cieranecesariaparauneficientefuncio-namiento ydesarrollo.
85. Laretencióndeunapartedelasutilida-des para el desarrollo empresarial yladistribuciónaloscolectivos,quepartici-panactivamenteenelmejoramientodelosresultados.
86. e) El desempeño empresarial enfun- ción del cumplimiento de losplanes bajolascondicionesdeunmercadore-gulado, donde las medidas administra-tivascentralizadaseninteracciónconlaspolíticasmacroeconómicasyotras,inducen a adoptar decisionesde acuerdo con los intereses de todala economía.
87. f) Existe un entorno monetario yfinan- ciero ordenado, que secaracteriza por la existencia de una sola moneda nacional y tasa de cambio, a finde medir de forma adecuada lasactivi- dades de la economía y emplearefi- cazmente instrumentoseconómicos dedirección.
88. 1.2.2. Reconocimiento ydiversifica-ción de diferentes formas depropie-

dady de gestión,adecuadamente interrelacionadas
89. Como parte de estastransformacionessedestacaelpapeldelasformasdepro- piedadvinculadasalainversiónextran-jera directa, bajo condicionesque preservan los principios quesustentanel Modelo, a la vez que se garantizaeluso racional de los recursos, lasalva-guardadelpatrimoniodelanaciónydelmedioambiente.
90. Lainversiónextranjeradirectaconstitu-yeunafuentededesarrolloyvíadeac-cesoacapitales,tecnologías,mercadosy experiencia gerencial, que tributa alasolución de importantesdesequilibriosestructuralesyaencadenamientospro-ductivos,encorrespondenciaconelde-sarrollo económico ysocial.
91. Otra transformación para contribuir alaeconomía, al empleo y al bienestardela población es el reconocimientodelpapel complementario de lapropiedadprivada sobre determinados mediosdeproducción,asícomolagestióndeme-diosdelEstadoporactoresdeestafor-ma depropiedad.
92. Ellorespondealaheterogeneidadein-suficientedesarrollodelasfuerzaspro-ductivas;lanecesidaddequeelEstadoSocialistaseconcentreenlascomplejas tareas que le son propiasdesprendién-dosedeladirecciónoadministracióndi-recta de determinadas actividadesquerequierenunaltogradodeindependen-cia, autonomía y responsabilidad.Asi-mismo, contribuye a movilizarrecursosnoestatalesparalarecuperacióndede-terminadas producciones yservicios.
93. Lo anterior coadyuva a la liberacióndelas fuerzas productivas, como partedela descentralización que requiere laac-tualización del modelo, posibilitandoeldespliegue de iniciativas en funcióndelosobjetivosdeldesarrollosocialista,quecomplementanlatransformacióndel sistema empresarial de propiedaddetodo elpueblo.
94. Todo ello en un contexto donde lapre-senciadediferentesactoresdepropiedad y gestión forma parte de loselementosque condicionan la necesidadobjetivadel reconocimiento del mercado, enelque interactúen bajo laplanificación como vía principal de dirección delaeconomía.
95. Laexistenciadelasformasnoestatalesestá condicionada por los objetivosdeldesarrollosocialista.Laapropiaciónporestas de parte del excedente de losre-sultados del trabajo tiene lugar enun contexto social en el que priman lasre-laciones socialistas deproducción.
96. 
El carácter de propietarios comunesdelosciudadanosquetrabajanenlasdife-rentesformasnoestatalesconstituyeunfundamento objetivo para suidentifica-ción,involucramientoyparticipaciónenla construcción de una naciónindepen-diente, soberana, socialista,democráti-ca, próspera ysostenible.
97. 1.2.3. Perfeccionamiento delEstadosocialista,sussistemasyórganosdedirección. 
98. El Estado se concentra en lasfuncio-nes que le son propias, entre lasque se destacan planificar, regular,condu- cir y controlar el proceso dedesarrolloeconómico y social, rectorando atodoslos actores, para lo cual ha sidoobjeto de importantes cambios en sucompo- sición, estructura yfuncionamiento.
99. Otorga especial relevancia a laforma-cióndevalores,alaeducaciónylacul-turaentodoslosámbitosdelaactividadeconómicaysocial,enlasdiferentesfor- mas de propiedad ygestión.
100. Estánperfeccionadoseldesempeñoyfun- cionesdelosórganosdedirecciónterrito- riales, la DivisiónPolítico-Administrativa y el municipio como instanciafundamen- talconlaautonomíapertinente,asícomo la estructura y funciones del sistemade órganos y organismos de laAdministra- ción Central y local delEstado.
101. En el sistema de dirección de laecono- mía está rediseñada la planificaciónso- cialistacomovíaprincipal,conunenfoqueintegral en función del desarrolloeconó- micoysocialsostenible,teniendoencuen- ta la función del mercado,considerando sus características e influyendo eneste. Sepriorizaelaseguramientodelaeficien- ciaylasmetasestratégicas.
102. Secombinanlosinstrumentosdedirec-ción directos o administrativos, y losin-directos o económicos; searticulan coherentementeelPlandelaEconomíaNacional y el Presupuesto delEstado,con el equilibrio monetario yfinancierodel país, mediante la integración delaspolíticasFiscal,Monetaria,Cambiariay dePrecios.
103. ElEstadoreconoceelmercado,lointe-graalfuncionamientodelsistemadedi-rección planificada de la economía,y adoptalasmedidasnecesariasparare-gularlo.
104. Nosepermitelaconcentracióndelapro- piedadylariquezaenpersonasnatura-les o jurídicas no estatales conformea lo legislado, de modo consecuenteconlos principios de nuestrosocialismo.
105. Sepromuevelaparticipaciónventajosay dinámica de la economía cubanaen
el mercado internacional, comocondi-ciónnecesariaparaeldesarrollososte-nible. En consecuencia, lapolítica económicaprevélascondicionesnece-sariasyestimulalacompetitividad,con-siderando las tendencias ydinámicasdel mercado internacional; seestimulaeficazmente la exportación y lasustitu-ción deimportaciones.
106. Existe un sistema integrado denormasjurídicas,ysurigurosocumplimientosecontrola con orden ydisciplina.
107. El Estado promueve el desarrollo yac-ceso a la ciencia, la tecnología y lain-novación; la protección delmedio ambiente y su gestión integrada,quedesempeñanundecisivopapelentodaslas esferas del desarrollo económicoy social delpaís.
108. Las conquistas sociales seconsolidan, con prioridad en la calidad de laeduca- ción, la salud, la cultura, el deporte, yla protecciónsocialatodaslaspersonasquerealmente la requieren. Esta última,en adecuadoequilibrioconlasresponsabili-dades que competen al Estado—como garante de la seguridad y asistenciaso- ciales—, y las de los individuos, laco- munidad y las familias comocélula fundamental de lasociedad.
109. Están desarrolladas las tecnologíasdela información, las comunicaciones ylaautomatización, de modo quecontribu-yen a una activa participaciónciudada-na —sobre todo de los jóvenes—; alaelevacióndelconocimiento,elnivelyca- lidaddevida;alainnovación,alperfec-cionamiento del Estado, aldesempeñode la economía nacional y de laesferasocial.
110. La comunicación social es unrecursoestratégico de dirección del Estado,lasinstituciones,lasempresasylosmedios decomunicación,alserviciodelaparti-cipación —incluido el debatepúblico—yeldesarrollodelpaís,porloquesere-gula y controla teniendo en cuentala políticatrazadaporelPartidoComunis-tadeCuba,queserefrendaenlasnor-mas jurídicascorrespondientes.
111. Lainformación,lacomunicaciónyelco-nocimiento constituyen bienespúblicosy derechos ciudadanos que seejercenresponsablemente; preservando laso-beraníatecnológica,conobservanciade lalegislaciónestablecidaenmateriadedefensa y seguridadnacionales.
112. Está fortalecida la capacidad delEsta-do y la institucionalidad socialistaparagarantizardemaneraeficazelordenpú- blico, la tranquilidad ciudadana, latute-la judicial, la seguridad nacional yenespecial, la defensa delpaís.
113. 
Se propicia la interacción entre elsec-tor empresarial, el sistema educativoy formativo,académicoylasentidadesdeciencia,tecnologíaeinnovación,ysefo- mentan encadenamientosproductivosintegradospordiferentesformasdepro-piedad ygestión.
114. Los trabajadores y directivos en lasdi-ferentes formas de propiedad ygestiónestánpreparadosparaeldesempeñode susfunciones.
115. Apartirdelapolíticadecuadrosdefini-da por el Partido, se garantiza elSiste- ma de Trabajo con los Cuadrosdel Estado, del Gobierno y susreservas.Sebrindaseguimientosistemáticoalaselección,preparación,evaluación,pro-moción y estimulación, sobre labasede los méritos, las cualidadeséticas,políticaseideológicas,asícomolosre-sultados del trabajo, lacompetencia profesional, el compromiso y larepre- sentatividadsocial.Especialatenciónse otorga a la formación ysuperaciónde los jóvenes para acceder acargos dedirección.
116. CAPÍTULO2:LAPROPIEDADSOBRE LOS MEDIOS DEPRODUCCIÓN. 
117. Las relaciones de propiedad sondeter-minantes en todo sistemasocioeconó-mico, dado que la forma depropiedaddominantecondicionalasrelacionesdeproducción, distribución, cambio ycon-sumo,queincluyenlaapropiacióndelariqueza.
118. En el Modelo, dicho papelcorrespon-de a la propiedad socialista de todoelpueblo sobre los mediosfundamenta-lesdeproducción,loqueconstituyeunprincipio característico de nuestroso- cialismo.
119. 2.1.Principalesformasdepropiedad sobre los medios deproducción
120. Son lassiguientes:
a) La propiedad socialista de todoelpueblo;
b) la propiedadcooperativa;
c) la propiedadmixta;
d) la propiedadprivada;
e) lapropiedaddeorganizacionespo-líticas,demasas,socialesyotrasfor- masasociativas.
121. a)Lapropiedadsocialistadetodoelpueblo
122. Representa la disposición colectiva,a escala de toda la sociedad, sobrelosmedios fundamentales deproducción,así como la apropiación social desus

resultados y su distribución enbenefi-cio de todos los ciudadanos, quesonsus legítimos propietarioscomunes.
123. Esta forma constituye la columnaver-tebraldetodoelsistemadepropiedaddelasociedadsocialista,porlafunciónpreponderante quedesempeña.
124. Asume la forma de propiedad estatal,a partir de que el Estado actúa comore- presentantedeldueño,queeselpueblo.
125. Elcarácterde“fundamental”deunme- dio de producción radica en supapel estratégico en el desarrolloeconómico y social, la vitalidad, sostenibilidaddel país y la seguridadnacional.
126. Laconsecucióndelosobjetivosdeldesarrollo socialista se garantizame-diante el poder económico queotorgala propiedad sobre estos medios,latrascendenciasocial,culturalypolíticadel tipo de bienes y servicios quepro-ducen, su impacto sobre el empleoy toda laeconomía.
127. Forman parte de estos medios,entreotros, las tierras que no pertenecena los agricultores pequeños ocooperati-vas integradas por estos, elsubsuelo,lasminas,losrecursosnaturales—vivos o no—, dentro de la zonaeconómicaexclusivamarítimadelaRepública,losbosques, las aguas, lainfraestructuray las principales industrias yserviciosbásicos.
128. La propiedad o gestión dedetermina-dosmediosfundamentalesdeproduc-ciónporpersonasnaturalesojurídicasnoestatales,estásujetaalatempora-lidad y demás condiciones queestipu-lalaley,enmarcadadentrodelosfinesdel desarrollo económico y social,sincomprometer nuestrosprincipios.
129. La función principal que tienen enla economíalosmediosdeproduccióndepropiedad socialista de todo elpueblohadematerializarseensueficientefun- cionamiento,loqueconstituyeunapre-misa necesaria para su real yefectivasocialización.
130. Al gestionarse por formas depropiedad no estatal determinados medios depro- duccióndetodoelpueblo,notienelugar la privatización o enajenación deestos.
131. ElEstadosedesprendedelaadministra- cióndirectadedeterminadasactividades, ganando en capacidad deconcentración en sus funcionesprincipales.
132. Noobstante,definelascondicionesdel contrato de arrendamiento, quepreci-san,entreotras,lasactividadesprinci-pales a emprender, las reglasbásicasdefuncionamiento,elperíododevigen-
cia,lasnormasparasuterminación,demodoqueelEstadoconservalacapa-cidad de decisión estratégica odomi-nio sobre estosmedios.
133. Esto provoca el incremento delsectornoestataldelaeconomía,loquecons-tituye un factor facilitador de lacons-trucción socialista en la actualetapa,ya que se realiza sobre la base delaelevación de la eficiencia, lariqueza social y elbienestar.
134. Laapropiaciónnoestataldeunapartede lariquezaquesecreamedianteelusode estos,tienelugarbajoelmarcoregulatorio y de control, con la primacía de lasrela- ciones de producciónsocialistas.
135. El Estado ejerce un papel decisivo como rector del desarrolloeconómicoy social, a la vez que lasdireccionesdel sistema empresarial depropiedadsocialista de todo el pueblo seencar-gan de su gestión oadministración.
136. Se hace efectiva la separación delos derechosdepropiedad—elejerciciodeldominio por el Estado sobre estosme- diosdeproducción—,conrespectoasu posesión, administración yutilización.
137. Se distinguen dos grandes tipos deen- tidadesdepropiedaddetodoelpueblo:
1. Las unidades presupuestadasy
2. lasentidadesempresarialesdepro-piedadsocialistadetodoelpueblo.
138. 1. Las unidadespresupuestadas cumplen misiones y funciones deca-rácter estatal, de acuerdo con lasatri-buciones que tienen definidas.Estánsujetas al control popular yfuncionanbajo condicioneseconómico-financie-rassegúnsuscaracterísticas.Losser-viciosqueprestannoson,enesencia,de caráctermercantil.
139. Forman parte del Estadosocialista, cuyossistemasyórganosdedirecciónhansidoperfeccionados,demodoquela administración pública esracional,ágilyeficaz,conlavitalidadnecesariay trabajadores motivados,preparadosprofesionalmenteyremuneradosdefor-maadecuada.
140. Existen sistemas de dirección yretribu- ciónespecíficosparalosdiferentestipos deunidadespresupuestadas,queracio-nalizan gastos y maximizan la eficaciay calidaddelosserviciosqueprestan,so- bre la base de la modernización desus características organizacionales ytécni- cas,mediantelaincorporacióndelosre- sultados de la ciencia, la tecnología yla innovación.
141. Se aplican estilos de direccióntrans-parentesysimplificadoresdetrámites,

cumpliéndose los plazos parapermi- sos, certificaciones, licencias yotrosdocumentos.
142. Los colectivos laborales de lasunida- des presupuestadas participanactiva- mente en la elaboración, ejecucióny control de sus planes, en funcióndel cumplimientodesusmisionesyfuncio- nes, enmarcados en las políticas ydi- rectivasdefinidasporelEstado,ysegúnlos convenios colectivos detrabajo.
143. 2. Las entidades empresarialesde propiedadsocialistadetodoelpue- blo,estánencargadasderealizarpro-ducciones de bienes o serviciosde caráctermercantil,apartirdelprincipiogeneral de cubrir sus gastos consusingresos y obtener utilidades, a lavezquecumplenresponsabilidadessocia-les, todo ello en correspondenciaconlos indicadoresplanificados.
144. Son personas jurídicas dediferentes escalas, con derechos yobligacionespropios;quedesempeñanfuncionesin- herentes a su naturalezaempresarial,caracterizadas por ser productorasdebienes y servicios mercantiles,gestio-nando medios de producción depro-piedad de todo elpueblo.
145. La autonomía en la administracióno gestión empresarial se inscribedentrodel marco regulatorio del Estado.Im-plica una alta responsabilidad desusdirectivos y colectivos detrabajadoresenlaadopciónoportunadedecisiones,para garantizar su eficientefunciona-miento.
146. Además, tienen un papel activo enlaelaboración de propuestas sobrelosplanes de desarrollo a corto,medianoy largo plazos, incluidas lasinversio-nes,siendolasresponsablesdesuefi-caz y eficiente ejecución.
147. Del sistema empresarial depropiedaddetodoelpueblo—ensucondicióndefisco— el Estado capta comoimpues-tosunapartedelasutilidades,aligualquedeotrasformasdepropiedad.
148. Dada su condición derepresentantedeldueño,elEstadodecideycontrolalosdestinosdelasutilidadesdelasem- presas propiedad socialista de todoelpueblo, una vez cumplidas lasobliga-cionestributariasyotroscompromisos.
149. Los ingresos de los trabajadoresde-pendendeltrabajoaportado,percibidoscomosalarios,asícomodelapartedelasutilidadesqueelEstadoautorizare- teneraestasempresasdeacuerdocon losresultadosalcanzados,conelfindeestimularasuscolectivos,teniendoencuentaqueestostrabajadores—como

parte de todo el pueblo—, sonpropie-tarios comunes de dichosmedios.
150. En su conjunto, estos ingresos handesersuficientestantoparalasatisfacción de las necesidades básicas,como para el bienestar y la prosperidaddeltrabajador y sufamilia.
151. Apartirdelaresponsabilidaddelostra-bajadoresdeestasempresas,dadasucondicióndepropietarioscomunes,seaplicanmétodosparticipativosdedirec- cióndespojadosdeformalismos,enfuncióndeincentivarelinteréscolecti-voeindividualporlainnovación,laefi-ciencia y la eficacia, fortaleciendolosvalores compartidos por laorganiza- ción y la sociedadsocialista.
152. Deacuerdoconlosresultadosycarac-terísticas de la entidad, seestablecenestímulosmoralesymaterialesapartirde una cultura económica yorganiza-cional, caracterizada por un altosentido de pertenencia, creatividad,disciplinayresponsabilidad.
153. Los colectivos laborales participanac-tivamenteenlaelaboración,ejecucióny control de los planes por lasorgani-zaciones empresariales,enmarcados en las políticas y directivasdefinidas,de acuerdo con los convenioscolecti-vos detrabajo.
154. El Estado adopta decisiones sobrelasempresas ineficientes, encorrespon- denciaconlascausasylafunciónqueestas entidades desempeñan enla economía, teniendo en cuenta losde-rechos laborales y la protección alostrabajadores.
155. En el ejercicio de sus derechoscomorepresentante del propietario, elEsta-do designa y revoca a losprincipalesdirectivos del sistema empresarial,lesexige,evalúaydeterminalosprincipiospara la remuneración, encorrespon- dencia con los resultados de sudes-empeño.
156. Establecelasinstitucionesencargadasde atender —en surepresentación—,el sistema empresarial depropiedadde todo el pueblo, para conducirloy controlarlo sin interferir en sugestión,adoptando las  decisionesprincipales yestratégicas.
157. El Estado desarrollaorganizaciones encargadas de las actividadeseconó-micas y científicas, que garantizanlacombinacióndelainvestigaciónylain-novación tecnológica, el desarrollorá-pido, eficiente y eficaz denuevos productos y servicios, conestándaresde calidad apropiados y lagestión comercializadora interna yexterna.
158. b) La propiedadcooperativa
159. Lostiposdecooperativasquerecono-ce el Modelo forman parte delsistemade propiedad socialista, en quese aplican los principios colectivosde producciónydistribucióndesusresul-tados, siendo objeto de atenciónes- pecial.
160. Sonentidadeseconómicasconperso-nalidad jurídica, constituidasvolunta- riamenteparalaproduccióndebienesyserviciosconfineseconómicosyso-ciales,queasumenlosgastosconsusingresosysesustentanapartirdeltra-bajo de lossocios.
161. Constituyen una forma depropiedad colectiva en la que sustrabajadorespermanentes son socios coniguales derechos,queparticipandeladistribu-cióndeutilidadesdeacuerdoconeltra- bajoaportado.
162. Entre los principios que las rigensedestacan el de cooperación yayudamutua;ladecisióncolectivaeigualdaddederechos;laresponsabilidadsocial,contribuciónaldesarrolloplanificadode la economía, fomentar lacultura cooperativista y la satisfacción delasnecesidades materiales, sociales,cul-turales, morales, espirituales y deca-pacitación, de sus socios yfamiliares.
163. Desarrollansusactividadesgestionan-do medios propios —adquiridos porlacooperativa o aportados por losso- cios—, así como los de propiedaddetodo el pueblo que sedeterminen.
164. Contribuyen a liberar al Estado delaresponsabilidaddirectasobredetermi-nadas actividades que requierenun alto grado de independencia,autono-mía y responsabilidad en su gestióno administración.
165. Su máximo órgano de dirección eslaAsamblea, integrada por todos losso-cios,dondecadaunodisfrutadeigual-daddevozyvoto.Lacooperativatienecapacidad de decisión sobre suges-tión,produccionesyservicios;contribu- yealasatisfaccióndenecesidadeseconómicasysocialesensuterritorio;en correspondencia con su objetoso-cial,enelmarcodelaspolíticasyotrasregulacionesvigentes.
166. Pueden contratar con caráctertempo-ral a trabajadores asalariados, yde manera permanente los serviciosdeotras formas de propiedad, parareali-zar actividadessecundarias.
167. El Modelo prevé que existancoopera-tivas resultantes de la asociaciónde varias,queorganizanactividadescom-plementarias afines a susintereses,

agregan valor a los productos yservi-cios, posibilitan realizar comprascon-juntas,entreotrasactividades.
168. c) La propiedadmixta
169. Bajoesteconceptoseconsideranlasen- tidadesconstituidascomoresultadodelaintegración de la propiedad socialistade todo el pueblo con otras,pertenecientes apersonasnaturalesojurídicasnaciona-les o extranjeras, para la produccióny comercialización de bienes o serviciosy la obtención deutilidades.
170. Lapropiedaddetodoelpuebloestápre- sente dado su papel principal en laeco- nomía. La entidad que larepresenta participa en la gestión y dirección dela empresa mixta, según el conveniode asociaciónylosestatutosdelasociedad.
171. Losrasgosesencialesdeestaformade propiedad determinan sucontribucióna la construcción del socialismosin comprometerlaindependenciaysobe-ranía de lanación.
172. Sedestacan,entreotros,sudesempe-ño dinamizador en el desarrollo;quesonautorizadaspordeterminadoperío- do,yqueestánsujetasalcumplimien-todelasregulacionesestablecidas,eninterésdeunasociedadsocialistaprós- pera ysostenible.
173. d) La propiedadprivada
174. Se reconoce la propiedad privadaque cumpleunafunciónsocial,cuyostitulares sonpersonasnaturalesojurídicas—tan-to cubanas como totalmenteextranje- ras—, en determinadasactividades.
175. La ley la regula acorde con supapelcomplementario,demodoquecontribu- yeahacermásconsistenteelentrama- doempresarialysusinterrelaciones,enbeneficio de toda laeconomía.
176. Elejerciciodelosderechosdepropie-dad privada sobre determinadosme-dios de producción se enmarcaen normas que regulan los límites delaconcentración de la propiedad y lari-queza,bajolosprincipiosyfinalidadesdel desarrollosocialista.
177. Los actores económicos decarácterprivado son un elementocomplemen- tario, facilitador del bienestar, queca-nalizan potencialidadesproductivas que pueden aportar al desarrolloso- cioeconómico delpaís.
178. Lospropietariosprivadosejercenladi-rección del negocio, disfrutan delosderechos y responden por lasobliga-cionesestablecidas.
179. Las empresas de propiedadtotalmen-teextranjeraseautorizancasoacaso,

en función del desarrollo económicoy social, como una de lasmodalidadesde inversión extranjera directa,sobrela base de la preservación de lasobe-ranía e independencia nacionales,el usoracionaldelosrecursosyelmedio- ambiente.
180. Las personas naturales cubanaspue-den constituir los siguientes tiposde emprendimientos:
181. 1.Pequeñosnegociosrealizadosenlofundamental por el trabajador y sufa-milia.
182. 2. Empresas privadas demediana, pequeña y micro escalas, segúnel volumen de la actividad y cantidaddetrabajadores,reconocidascomoperso- nasjurídicas.
183. Desarrollanactividadescomplementariasdemedianaoinferiorescala,quetributan al desarrollo local y aencadenamientos productivos con empresasprincipales.
184. Se aplican políticas y normativaste- niendo en cuenta los límites,espaciosdeactuaciónyalcancesdelasdiferen-tesescalas.
185. Seregulalaapropiaciónprivadadelosresultados del trabajo ajeno y lasutili-dades en estos negocios, condestinoa financiar gastos sociales y otrosdecarácterpúblico.
186. Lapropiedadprivadasobredeterminados medios de producción contribuye alem- pleo, a la eficiencia de la economía yal bienestar, en un contexto dondepriman las relaciones socialistas depropiedad.
187. e) La propiedad deorganizacionespolíticas, de masas, sociales yotras formasasociativas
188. Constituyeuntipoparticulardepropie-dad sobre los medios deproducción,representadaporentidadesqueprodu- cenbienesy/oservicios,cuyoobjetivoprincipal es contribuir al desarrollodela sociedad cumpliendo objetivos yfi-nesdeinteréspúblico,ynolaobtencióndeganancias.Poseenpersonalidadju- rídica y actúan en el marco de loesta-blecido.
189. Incluye bienes destinados alcumpli-miento de los objetivos de lasorgani-zacionespolíticas,demasasysociales, cuya propiedad sobre medios depro-ducción el Estadoreconoce.
190. Asimismo, abarca los medios depro-ducciónpatrimoniodeformasasociati-vas legalmente reconocidas, comolassociedades civiles, asociaciones,fun-daciones,organizacionessociales,ins-titucionesreligiosasycualquierotrade
similar naturaleza, que puedenrecibirapoyo estatal u otros, en interésdelavance y bienestar delpaís.
191. Estas formas asociativas sin finesdelucro canalizan necesidadesespiritua-les, como la atención adeterminadossegmentos poblacionales, elfomentode la cultura, la ciencia, el deporte,laamistad y lasolidaridad.
192. 2.2.Sobreelsistemadeentidadesde carácterempresarial
193. El sistema empresarial en elModelo actualizado está compuestopor:
194. a)Lasempresasdepropiedaddetodoel pueblo, que son lasprincipales;
195. b) las cooperativas en diferentessec-tores yactividades;
196. c) las empresas mixtas,conformadasporlaintegracióndeentidadesdepro-piedaddetodoelpuebloconotras,per- tenecientes a personas naturaleso jurídicas, nacionales oextranjeras;
197. d)lasempresasdepropiedadprivada,cuyostitularessonpersonasnaturaleso jurídicas, cubanas oextranjeras;
198. e) las entidades empresariales delasorganizaciones políticas, demasas, sociales y otras formasasociativas.
199. Todas las formas de propiedad yges-tiónestánreguladasporlaley,sujetasal cumplimiento del marcoregulatoriodefinidoporelEstadoyfuncionanbajosimilarescondicionesenlosmercadosen queinteractúan.
200. El referido marco regulatorioincluye, entreotros,losrequisitosparasucrea-ción, posibles actividades, derechosy deberesdeempleadoresyempleados,asícomoresponsabilidadessocialesy medioambientales.
201. En consecuencia, el Estado regulalaconstitución, disolución, liquidacióny reestructuración de las personasjurí-dicasdetodaslasformasdepropiedad, definesusámbitosdeactuaciónyacti-vidadesprincipales.
202. Asimismo, establece la seleccióndebienesyserviciosque—porinterésso- cial—, han de proveerse poractores económicosdecualquierformadepro-piedad ygestión.
CAPÍTULO 3: LADIRECCIÓNPLANIFICADA  DE  LAECONOMÍA.  NÚCLEO 3
BERNARDO(203 AL 211)
203. El sistema de dirección de laeconomía es el instrumento del Estadosocialista para planificar, regular, gestionar ycon-

trolareldesarrollodelaeconomíanacionalylosterritorios,susrelacionesinternasy con la economíainternacional.
204. Los subsistemas, métodos yproce- dimientos que lo componen estánre- diseñados. Sus componentesse interrelacionan conformando elsis- tema. Ellosson:
205. a) La planificaciónsocialista;
206. b) laregulación;
207. c) la gestión delEstado;
208. d) elcontrol.
209. Los cambios del sistema dedirecciónplanificada de la economía estánres-paldadosporlastransformacionesins-titucionales que implicanimportantes modificaciones en lasorganizaciones,estructuras, funcionamiento,normas, cultura y estilos de trabajo delEstadoy de los actoreseconómicos.
210. La adopción de decisionescentraliza-daseindicadoresdecarácterdirectivoseconjugaconladescentralizacióndefacultades para la gestión,medianteinstrumentos económicos indirectos,con vistas a inducir la actividad delosactores en función de los objetivosdelasociedad.
211. El sistema de dirección planificadadela economía tiene en cuenta lavigen-cia de las relaciones de mercado,re-gula el accionar de sus leyes ylimitalosespaciosdesuactuación,demodoque las leyes del mercado noejercenel papel rector delModelo.
HILDA (212 AL 220)

212. Laexistenciaobjetivadelmercadoestá dada por el nivel de desarrollo delas fuerzas productivas, la heterogeneidad deformasdepropiedadydegestión,la división social del trabajo en elámbito nacionalydenuestrocomercioexterior.
213. Atravésdelmercadoseinterrelacionan losdiferentesactoreseconómicoscondiversas condiciones e intereses,me-diantenegociacionescontractualesenlasquesereconocenlasdisímilespro-ducciones y sus precios,cantidades, calidades y surtidos.
214. a) La planificación socialista es lacategoría rectora, definitoria delsiste-madedirección,atravésdelacualsediseñan los objetivos a alcanzar.Daprioridad al desarrollo estratégico,escentralizada,participativaydiferencia-da porinstancias.
215. Define y mantiene actualizadaslas pautasprincipales,eninterésdeimpul- sar y consolidar la construcciónde nuestrosocialismo.
216. 
Amplíasucontenidoyalcanceconén-fasis en la proyección estratégicadeldesarrollo y su aseguramientodesdeelcortoymedianoplazos,teniendoencuenta elmercado.
217. Laplanificacióncomprendeatodoslosactores de la economía y lasociedad,toma en cuenta las políticasdefinidasy asegura su respaldomaterial.
218. Promueve encadenamientosproducti-vos que mejoran la eficiencia,eficaciay competitividad de la economía,conaltos estándares decalidad.
219. Al proyectar el desarrollo convisión integradora, contribuye a ladefiniciónde nuevas políticas económicas yso-ciales.
220. El desarrollo socialista se erige enfun- ción del ser humano considerandolas dimensiones política,económico-finan- ciera, social, demográfica,territorial, científico-tecnológica,formativo-cultural,deprotecciónyconservacióndelosre- cursosyelmedioambiente,entreotras.
OCHOA (221 AL 229)

221. Laplanificaciónprevéelequilibrioimpres- cindible entre las disponibilidades delos principalesrecursosylasnecesidades,a tonoconlasmetasparacadaplazo.
222. En la planificación del desarrolloeco-nómico y social se sitúa en unprimerplanolaformacióndelosrecursoshu-manos y el papel de la ciencia, latec-nología y la innovación en todaslasinstancias, con una visión queasegu-radesdeelcortoymedianoplazoslosobjetivos estratégicos e incrementalageneración, generalización yapropia-ción social de los conocimientos ysuaplicación práctica, de modoque impactaenelincrementodelaproduc-ción y laproductividad.
223. Existe un desarrollo integral de loste-rritoriosquesuperalasprincipalesdes-proporcionesentreellos,sobrelabasedel despliegue de iniciativasque aprovechan sus potencialidades.Asi-mismo, están perfeccionados elorde-namiento territorial y elurbanismo.
224. b)Laregulación,asociadaalordena-mientodelastransacciones,asícomoa aspectos referentes a ladistribucióny redistribución de losingresos.
225. El marco regulatorio de laeconomíaseactualizaintegralmente,dirigidoanormar el comportamiento de losac- toresencorrespondenciaconelcambio cualitativo de la dirección einterven-ción delEstado.
226. Abarca todas las formas depropiedady de gestión, tomando en cuentalascaracterísticasdecadauna,pormedio
de la utilización combinada deinstru-mentosdirectosoadministrativos,yeconómicos oindirectos.
227. Mediantelosinstrumentoseconómicosde dirección se regulan losinteresesindividuales y colectivos,influyendo sobre estos, de modo que no secon-trapongan a los de toda lasociedad.
228. Laspolíticasfiscal,monetaria,cambia-ria,crediticiaydeprecios,sondiseña-das en coordinación con el plan yseutilizan coherentemente, enespecial,medianteelempleodelosbalancesfi-nancierosyelcontroldelacantidaddedinero en circulación que serequieraen cada circunstancia, lo cual esbási-co para el funcionamiento de lami- croeconomía.
229. El peso cubano es la única moneday centrodelsistemafinanciero,quecum-ple adecuadamente sus funcionesdedinero,queson:servirparamedirelva- lor,demediodepago—ocirculación— y de ahorro oatesoramiento.
YSABEL ( 230 AL 238)

230. Existe una tasa de cambiofundamen-tadarespectoalasrestantesmonedasextranjerasqueseaceptanenelpaís.
231. Latasadecambio,asícomolastasasde interés que se aplican a loscrédi-tos, se utilizan como instrumentosderegulación.
232. Todo ello posibilita la mediciónade-cuada de los hechos económicos ylautilización de instrumentosindirectos dedireccióndelaeconomía,loquein-duce a todos los productores,comer-cializadores y consumidores aactuardeformaconsistenteconlosinteresessociales.
233. La Política Fiscal —que incluyelas políticas Tributaria yPresupuestaria—, cumple una importante función enla redistribucióndelariqueza,aseguran-dolosingresosalpresupuestodelEs-tado con el propósito de respaldarelgasto público en los nivelesplanifica-dosymantenerunadecuadoequilibriofinanciero,contribuyendoalaestabilidad del poder adquisitivo de lamoneda.
234. ElSistemaTributarioesuninstrumento de conducción económicaredistribui-dor del ingreso, a la vez quecontribu-ye a la aplicación de laspolíticas encaminadasalperfeccionamientodelmodelo, basado en que laspersonasjurídicasynaturalesestánobligadasalpagodelostributosdeacuerdoconsucapacidadeconómica.
235. Aporta proporcionalmente másquien más ingresa. De este modo seprotege alosdemenoringreso,ysecontribuye a regular la concentración de larique-

za, la apropiación privada de losresul- tados del trabajo ajeno y lasutilidades enlasformasdepropiedadygestiónno estatales, para su redistribución enbe- neficio de toda lasociedad.
236. Seestablecentributossobrelaliquida-ción y adjudicación de herencias,con-tribuyendo a reducir desigualdadesnoprovenientesdeltrabajoysureproduc-ción en nuevasgeneraciones.
237. Tambiénexistentributosquecontribu-yen a utilizar racionalmente losrecur-sos, preservar el medio ambientey desarrollarlosterritorios,entreotrosob-jetivos.
238. EnelpresupuestodelEstadoseidenti- ficanconobjetividadsusingresosygas- tos necesarios para el cumplimientode las funciones que le corresponden,así comoeldéficitresultanteylosrecursos previstos para su financiamientode modosostenible,preservándoseelequi-libriodelSistemaMonetario,afindeque porestacausanoinduzcaalainflación.
COMPA( 239 AL 247)
239. Los precios mayoristas —incluidoslosdeacopio—ylosminoristas,seforman considerandoelmercadoexternoein-terno. Configuran un sistemaintegralcoherentemente interconectado,de modoquecumplenlafuncióndemedirlos hechos económicos y estimularlaeficiencia.
240. ElEstadoestablecelaspolíticasdeprecios,apartirdelascualesestossedeterminanensumayoríaporelsiste-maempresarial,salvoaquelloscuyafi-jación centralizada sea deinterés social, y su cumplimiento defactiblecontrol.
241. El Estado adopta medidas dirigidasa laestabilidaddelosprecios,conénfa-sis especial en las actividadesvincu-ladas con las necesidades básicasdela población, de acuerdo con lasposi-bilidades de laeconomía.
242. Los precios se controlan mediantedi-versosinstrumentosdecarácterdirec-toeindirecto.Entreellos,laregulacióndelacantidaddedineroencirculación,lastasasdecambio,lasmedidaspararegular actividades monopólicas yac-ciones especulativas, las comprasu ofertasporelEstadoapreciosadecua-dos, así como la fijación de precioso suslímites.
243. El sistema bancario y financieroestáfortalecido para lograr institucionesefi- cientes,eficacesycompetitivas,enfun- cióndelasnecesidadesdelaeconomía, los diferentes actores y territorios, elfi- nanciamiento a sectores priorizados,el estímulo del ahorro y el acceso alos

servicios financieros, encorresponden- cia con elModelo.
244. Elseguroesunaherramientaefectivay generalizadaparamitigarriesgosfinan- cierosalaspersonasjurídicasynatura- lesantelaocurrenciadeloseventosque comprende, a la vez que coadyuvaal cumplimiento de las medidas parapre- venirlos o protegerse deellos.
245. Una de las funcionesfundamentales delEstadoeslaregulacióndelmerca-doparaasegurarsuenmarcamientoen elcontextodelasrelacionesdeproduc- ción socialistas. Entre ellas sedesta-can las dirigidasa:
246. 1.Proporcionaralosproductoresdedi- ferentesformasdepropiedadygestióncondiciones similares de acceso alosmercados, e inducir patrones depro-ducción y consumo racionales,am- biental y socialmentesostenibles.
247. 2.Delimitarlosámbitosoesferasdelavida económica y social en que sere-conoceyutilizaelmercado,cómoyenqué medida, así como los derechosy obligaciones de los diferentes tiposdeactores.
ALEIDA (248 AL 256)

248. 3. Establecer normas para regularlacompetenciaeimpedirmalasprácticasasí como la especulación, endefensade los intereses sociales, de lospro-ductores, comercializadores yconsu-midores.
249. 4.Aplicarunsistemaeficazdeprotec-ción al ciudadano comoconsumidor, que comprenda desde laconcepcióndel producto o servicio, su diseño,en-vases,embalajes,informaciónobjetivasobre sus cualidades, servicios dein-formación de mercado, garantías,in-demnización, resarcimiento materialy moral—segúnprocedadeacuerdocon laley—políticasyregulacionesdepre-cios sobre aquellos bienes deinteréssocial, entreotros.
250. 5. Impedir que actores de tipomono-pólico impongan condicionescontra-rias a los intereses de lasociedad.
251. c)LagestióndelEstado,referidaalaadministracióndelosrecursosylaco-ordinación.
252. Promueve un eficiente desempeñodela interacción de los actoreseconómi-cosmediantelacooperación,integracióny complementariedad de lossistemasproductivosintegradospordiversasfor- mas de propiedad ygestión.
253. En función de las metasplanificadasse diversifican las formas deasocia- ción y articulación enencadenamien-tosproductivos.
254. Se fomenta la participación de losciu-dadanos,latransparencia,elescrutiniopúblicoylarendicióndecuentas.Igual-mente,lagestiónintegralyeficientedelosrecursoshumanosportodoslosac- tores económicos ysociales.
255. Las facultades sobre lascuestiones estratégicas y los cambiosestructura-les están concentradas en losnivelessuperiores. Al mismo tiempo, losnive-lesintermediosydebasedelasestruc-turas de gobierno y de lossistemasempresarialesestatalesdecidensobrela gestión o administración, en elám-bito de sus respectivascompetencias.
256. Periódicamente se actualiza ladimen- siónyelalcancedeladescentralización, teniendo en cuenta, entre otrosaspec- tos,lascapacidadesinstitucionalesyre-gulatorias, así como el gradode preparaciónenlasdiferentesinstancias.
SOL(257 AL 265)
257. Los actores económicos estánvincu-ladosconlaeconomíainternacionalpara su inserción competitiva ysoste-nible, desarrollando la capacidadex- portadora y la sustitución efectivadeimportaciones.
258. La contratación económica tieneun desempeño fundamental comoinstru-mento para la concreción de loscom-promisosconcertadosentrelosactores, previendolasindemnizacionesqueco- rrespondan, a partir de los cualesseexige por sucumplimiento.
259. Sepromueveelfortalecimientodelpro-ceso de integración económicacon otros países, en especial con los delaregión.
260. d)Elcontrol,parapreveniryfiscalizarel cumplimiento de los objetivostraza-dos, así como posibilitar lacorreccióndedesviaciones.
261. Tiene un papel decisivo, tanto elinter-no —realizado por las propiasentida-des— como el externo; en especialeldetipopreventivo,posibilitandodetec-tardesviacionesydelitos,asícomoefectuar oportunamente losreajustesnecesariosylaadopcióndelasmedidas pertinentes. Para ello, lacontabilidadconstituyeuninstrumentoimprescindible.
262. Relevante importancia reviste elcon-trol de los resultados de laactualiza-ción del Modelo, sus impactos enlapoblación,asícomolapreservacióndelos principios que losustentan.
263. El control interno, estatal y socialso-brelagestiónadministrativa,garantizasu transparencia, impulsa laparticipa-ción de los ciudadanos y laprotecciónde sus derechos, el escrutiniopúblicoy la rendición decuentas.
264. 
El sistema nacional de estadísticasda respuesta a las necesidades delnuevo escenarioenqueinteractúandiferentes formasdepropiedadygestión,utilizán- dose de manera combinadamétodosdirectoseindirectosdecaptacióndein- formación, como registrosadministrati- vos y contables, censos, encuestasy otros métodos deestimación.
CAPÍTULO  4: LA POLÍTICA  SOCIAL
NÚCLEO 3
265. La consolidación y desarrollososteni-bledenuestrosocialismosoloesposi-ble a partir de preservar losvalores
—enespecialloséticos,políticosycul-turales— y el aumento de laproducti-vidad, de modo que se incrementelariqueza para su justadistribución.
AIMÉE (266 AL 274 )

266. Constituyen rasgos característicosdelModelo su esencia humanista, launi-dad y el adecuado equilibrio entreeldesarrollo económico y elsocial.
267. Laspolíticassocialestributanalapros-peridad, la cual está relacionadaconla capacidad de progresar a niveldecolectivos, familias e individuos, enloeconómico, social y cultural, conbien-estarenlavidapersonal,socialyeneltrabajo.
268. El ideal de prosperidad de losciuda-danos se sustenta enperspectivas alcanzablesdematerializacióndepro-yectosracionalesdevida,individualesy colectivos, en correspondenciaconlos valores de nuestra sociedad,sus-tentados principalmente en losingre-sos provenientes del trabajo, ylos derechosconstitucionales.
269. La prosperidad depende demuchos factores, entre los que se destacanlacreacióndelariquezaylaparticipación en su justa distribución, la eficaciadel sistema de educación, de salud, dela cultura,deldeporte,delaadministración pública, la vivienda y serviciosbásicos, el orden público, la seguridadciudada- na, así como de la disciplinasocial.
270. También inciden los valores denues-trasociedad,lajusticiasocial,laigualdad deoportunidades,lanodiscriminacióny los derechos de todos losciudada-nos. Además, la preservación delme-dio ambiente, la comunicaciónsocial,elnivelycalidaddevidamaterialyes-piritual,elambientelaboralylosresul-tados de la ciencia, la tecnología ylainnovación.
271. Alaprosperidadcontribuye,asimismo,la posibilidad real del pueblo departi-cipar en los procesos culturales,de estarcapacitadoparadisfrutarapleni-

tudlomejordelarteylaliteratura,alavez que preparado paraenfrentar críticamentetodolonocivodelaindus-tria culturalhegemónica.
272. Esimportantelaestabilidadeconómica ysocial,sininseguridadeseincertidum- bres sobre el futuro personal yfamiliar delosciudadanos,loqueconstituyeuna conquista esencial aconsolidar.
273. 4.1.Losderechoseconómicosyso-ciales. 
274. Son materializados de modo cadavez másefectivo,deacuerdoconlorefrenda- do en la Constitución de laRepública.
ROSA ( 275 AL  284)
275. El derecho al trabajo segarantiza promoviendo fuentes de empleome-diantepolíticasquefavorecensugene-ración en diferentes sectores,formasde propiedad y de gestión, enfunciónde la estrategia dedesarrollo.
276. Los servicios sociales gratuitos ysub-vencionadosestándesarrolladosenlamedida de las posibilidadesobjetivas,con equidad y justiciasocial.
277. Especial atención se presta a lanece-sidaddequetodalapoblacióndispon-ga de condiciones dignas de hábitaty vivienda, incluida la subvenciónesta-talalasfamiliascuyasituacióneconó-mica lo requiera, de acuerdo conlasposibilidadesobjetivasdelaeconomía.
278. Los servicios de educación y saludsegarantizan a todos por el Estadogra-tuitamente, con estándares decalidadinternacionalmentereconocidos.Secobranaquelloscomplementariosydecarácter no fundamental que sedeter-minen poreste.
279. Laleyestableceelcarácterobligatoriodel nivel educacionalmínimo.
280. Se perfeccionan permanentementelaeducación y la formación de valoresen las nuevas generaciones, lacalificación de los obreros, campesinos,técnicos, profesionalesycientíficos,sobrelabase del principio martiano de lavinculación delestudioyeltrabajoenlasnuevascon- diciones,encorrespondenciaconlasne- cesidades del desarrollosocialista.
281. El sistema de educación aseguralaformacióndefuerzadetrabajocalifica-da, de acuerdo con las capacidadesy necesidades del desarrollo del paísy de cada territorio, a partir de unaade-cuada formación vocacional yorienta-ciónprofesional.
282. El Estado garantiza la igualdadde oportunidades en el ejercicio deldere-chodeaccesoalaeducaciónsuperior,encorrespondenciaconlapreparacióny capacidad de losaspirantes.
283. Las instituciones competentesaplican políticas sociales que contribuyen ala educaciónintegral—ciudadana,cívica,ética, formal, jurídica, sexual,medioam- biental, entre otras— de los individuosy las familias, y a la creación decondicio- nes para elevar el papel yresponsabili- daddeestosensubienestarysostén.
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Especial atención se presta a laparti-cipación en la vida cultural y laeleva-cióndelaculturageneral,alacreaciónartística y literaria, la capacidadparaapreciarelarte,lapromocióndelalec-tura y al enriquecimiento de lamemo-
287. La familia, la escuela, loseducadoresy la comunidad desempeñan unpapelimportante en la integralidad de lafor-mación en valores de las nuevasge-neraciones, entre los cuales elEstadofavoreceypropiciaunavinculaciónper- manente.
288. Se eleva la función de la familiacomocélula fundamental de la sociedad,ensuresponsabilidadporelplenobienes- tarysosténdesusmiembros,asícomo laformaciónypreparacióndelasnue-vasgeneraciones.
289. Se garantiza el derecho universal alapráctica masiva de actividadesfísicasyrecreativas;tomándoseencuentalas necesidadeseinteresesdelosdiferen-tes segmentos de lapoblación.
290. Mediante las vías de comunicacióne informaciónseaccededeformaanalí-tica, crítica y selectiva a laproduccióncultural,científicaytecnológicanacional einternacional,demodoqueseasimi-laloquetributaaldesarrolloeconómi-coysocial,encorrespondenciaconlos valores de nuestra sociedadsocialista.
291. Se desarrolla integralmente eltrabajo social y la laborpreventivo-educativadesde la comunidad con todos losac- toresimplicados,hastalasinstanciassuperiores,deformaconcertadayco-ordinada.
292. 
Los subsidios se dirigen a lasatisfac-cióndelasnecesidadesbásicasdelaspersonasquelorequieren,enespecialparalaalimentación,lasalud,higiene,viviendaycondicionesdevida,pores-tar impedidas para el trabajo, nocon-tar con familiares que lesbrinden apoyo,oencontrarseencondicionesde riesgo ovulnerabilidad.
293. Se incentiva la permanencia yretornode las familias y los jóvenes a lasco-munidades rurales, con énfasisen aquellas con mayorespotencialidadesproductivas.
                   MAGALYS(294 AL 302)
sonas aptas paratrabajar.
296. ElEstadopromueveaccionesparasa- tisfacer las necesidades socialesy económicas de todos lossegmentospoblacionales,enparticularlasmuje-res, adultos mayores, la niñez, laju- ventud y adolescencia; así como paraprevenir y enfrentar todas lasformas de discriminación ymanifestaciones deviolenciaenlasrelacionesinterper- sonales.
297. Seaseguralaprestaciónsubvenciona- da de servicios de cuidados a lasper-sonas que los necesitan, a travésdeinstituciones de diferentes formasde propiedad y degestión.
298. La elevación de las condicionesde vida es un objetivo prioritarioperma-nente, con énfasis en laalimentación,elaccesoalaguapotable,eltranspor-tepúblico,lavivienda,lacultura,elde-porte, las actividades físicas yla recreación,alosserviciosdecuidadosydeapoyoalhogar,entreotras.
299. 4.2.Eltrabajocomofuentedebienes- tar yprosperidad 
300. Ladistribucióndelariquezacreadaencorrespondenciaconeltrabajoaporta-doporcadacual,esexpresiónconcre-ta de justicia social y unimportante factormotivadorparaquetodaslasper- sonas aptas sientan la necesidadde

trabajar,promoviéndoseasíunacultu-ra deproductores.
301. Eltrabajo,comofuenteprincipaldein-gresos sustenta condiciones devidadignasparatodos,permitequelasper-sonas eleven su bienestar materialy espiritualyconcretensusproyectosin-dividuales y familiares devida.
302. En consecuencia, existen diferenciasen los ingresos de quienes trabajan, enfun- cióndelacantidad,calidadycomplejidad desulaborylosresultadosobtenidos.
OLAYO(303 AL 311)

303. Tienelugarelejercicioresponsabledelos derechos y deberes laboralesde lostrabajadoresentodaslasformasdegestiónydepropiedad,conjusticiaso-cialysindiscriminación,incluidoelde-recho de afiliarse voluntariamentey constituirorganizacionessindicalesdebase,deconformidadconlosprincipios unitariosfundacionalesdelaCentralde TrabajadoresdeCuba—oensucaso,organizaciones de base de laAsocia-ción Nacional de AgricultoresPeque-ños—,quelosrepresentanydefienden, de acuerdo con laley.
304. Todoelquetrabajaestáamparadoporla Seguridad Social,independiente- mentedelaformadepropiedadoges-tión en que seemplee.
305. Lacorrelaciónentreladinámicadelosprecios minoristas y los ingresospro-venientes del trabajo, las pensionesy jubilaciones, son objeto de controlenfuncióndeprotegerlosingresosrealesdelostrabajadores,jubiladosybenefi-ciados por la asistenciasocial.
306. Además,sereconocenotrosingresoslegítimos no provenientes deltrabajo,como remesas, herencias, ventadelpatrimonio personal, entre otros,de acuerdoconlolegalmenteestablecido.
307. Lapropiedadpersonalsobrebienesdeusoyconsumoseprotege,promovién-dosesuincrementoracionalapartirdeingresoslícitos.
308. Se aplican políticas que tomanen cuenta el carácter de lasnecesidadesquesatisfacenlosdiferentesproductosy servicios y el interés social deesti-mular o desestimular suconsumo.
309. Estádiversificadalaredcomercial,conofertas de bienes y servicios quease-guran la calidad y nivel de vida,de acuerdo con las posibilidades dela economíaylascaracterísticasdecadaterritorio,incluidaslastecnologíasmo-dernas de comunicación,informacióny esparcimiento, al tiempo que sefo-menta una cultura de consumoracio-nalencorrespondenciaconlosvaloresde nuestrasociedad.
310. Sonofertadosproductosyserviciosque facilitan la incorporación de losinte-grantes de la familia al trabajo yfavo-recen los cuidados de la niñez yla población adultamayor.
311. El Estado regula la publicidad,orien-tada al consumo responsable ysoste-nible, basada en principios éticosy estéticosajenosacualquiertipodeen-gaño, discriminación u ofensa aalgúnsectordelasociedad,nipromoversím-bolosportadoresdemensajescolonia-les yprocapitalistas.
CONSIDERACIONESFINALES. 
312. La actualización del ModeloEconómi-co y Social Cubano de DesarrolloSo-cialista constituye una necesidadparalograr la irreversibilidad y eldesarrollode la construcción del socialismoenCuba.
313. Esunprocesocomplejo,quecompren-de una gran cantidad de tareas yac-ciones interrelacionadas,identificadasen una proyección estratégica paralaimplementación de losLineamientos.
314. Este proceso se desarrolla bajolas fuertes restricciones que imponenelbloqueo,laperenneagresividaddelosenemigos de la Revolución,quienespersisten en destruirla, y la difícil e in-cierta situación internacional, altiem-po que propugna la consolidacióndelaintegraciónlatinoamericanaycaribe-ña; el cumplimiento de loscompromi-sos internacionales y laparticipación del país en los distintos escenariosdecooperación eintegración.
315. Debe avanzar sin prisa pero sinpausa, con orden y disciplina sobre la basede losprincipiosdenuestrosocialismo,en especial los ideales de igualdad yjusti- cia de la Revolución, sinresquebrajar la unidad de la mayoría del puebloen tornoalPartido,sin“terapiasdechoque” que afecten a la población, velandoen especiallosefectosdeloscambiosso- bre la población de menoresingresos.
316. Serequieredetiempoyunsistemáticocontrol y evaluación de susimpactoseconómicos y sociales, paracorregir oportunamente lo que seanecesario,sin detenerse ante los obstáculos.Enconsecuencia,losresultadosseiránal- canzandogradualmente.
317. Sonimportanteslosdebates,intercambiosde ideas, estrategiascomunicaciona-

lesyotrasaccionesquecontribuyana la modificación de concepcionesy prácticas obsoletas, las cualesconsti-tuyenelprincipalobstáculoparalaac-tualización delModelo.
318. La actualización del Modelo exigela participación y preparación detodos,enespeciallostrabajadores,asícomodelosjóvenes,aquienescorrespondeun papel decisivo para hacerrealidadlavisióndenuestropaíscomounana-ciónsoberana,independiente,socialis-ta, próspera y sostenible, conénfasisenelfortalecimientodelosvaloreséti-cos, políticos yculturales.
319. […]Esprecisoasegurarmásexplicación al pueblo, más disciplina y exigenciay unmayorymáscercanoseguimientoal proceso de cambios. Hay quetener, como ya hemos dicho, los oídos ylos pies bien puestos sobre latierra.2
320. Las nuevas generaciones tienenun trascendente protagonismo en labús-quedadesolucionesrevolucionariasencorrespondenciaconsusexpectati-vas, sobre la base de una vidaactiva,transformadora, combativa, detrabajoydedicación,comprometidaconlaRe-volución y elSocialismo.
321. El Partido Comunista de Cubaimpul-sa,exigeycontrolalaactualizacióndelModeloencorrespondenciaconlapre-sente conceptualización, encualquierlugarqueactúe,ydesarrollaestrategias efectivas de formaciónpolítico-ideoló-gica, atractivas y concreatividad.
322. Comopartedelanecesariainteracciónentre teoría y práctica, en elcontextode dinámicos escenarios nacionalese internacionales,laconceptualizacióndel Modelo deberá ser objeto deper-feccionamientoconlaperiodicidadqueserequiera.
323. Asumiremoslosretosyoportunidadesque se deriven del proceso derecom-posición del sistemainternacional, caracterizadoporlascrecientescontra- dicciones entre el imperialismo ylospueblos,entreestosylasoligarquíasy las que existen entre unamultiplicidadde actores; en un entornocambiante,cada vez más interdependiente;de amenazas a la paz y la seguridadin-ternacionales, de crisis sistémicae insostenibilidad.
324. Enestecontexto,losEstadosUnidosdeAmérica y sus aliados pugnan porcon- servar sus posiciones dedominaciónimperialista,enlosámbitoseconómico,

político, militar, tecnológico, culturaly comunicacional, frente al desarrollode nuevospolosdepodermundialyregio- nal, contra las fuerzas que luchanpor unmundomásjusto,equitativoysoste- nible, y se oponen al dominio delastransnacionales,alaaceleradaconcen- tración de la riqueza y alagravamiento de la pobreza, la desigualdad y elsub- desarrollo.
325. Participaremos activamente en elim-pulso al proceso de concertaciónpolí-ticaeintegraciónde“NuestraAmérica”, en especial desde el ALBA y laCelac,en aplicación de la Proclama deAmé-rica Latina y el Caribe como ZonadePaz,frentealaofensivadelimperialis-mo y las fuerzas dederecha.
326. Continuaremos desarrollando ampliasymultifacéticasrelacionesconlospaí- ses que edifican el socialismo; conlas hermanas naciones del Sur,asenta-das en la solidaridad, la cooperacióny el beneficio mutuo; y con lospaíses industrializados sobre la base dela igualdadsoberana,lanoinjerenciaenlos asuntos internos y las ventajasre- cíprocas.
327. Contribuiremos en los procesosmulti- lateralesyorganizacionesinternaciona- les, de conformidad con losPropósitos y Principios de la Carta de lasNacio- nes Unidas y el DerechoInternacional, principalmente en defensa de losinte- reses de las naciones delSur.
328. En pleno ejercicio de laindependencia y la autodeterminación, en defensade lasoberaníaylosinteresesnacionales, actuaremos frente a los desafíos ylas oportunidadesderivadasdelosprogre- sos en las relaciones con losEstados Unidos de América, en particularres- pecto a las modificaciones que sepro- duzcan en la aplicación delbloqueoeconómico, comercial yfinanciero.
329. Connuestrospropiosesfuerzoscontinua- remoseldesarrollodelpaísyelmejora- mientodelbienestar,paraconsolidarlos logros de la Revolución e impulsarla construccióndenuestrosocialismoprós-pero ysostenible.
330. El General de Ejército RaúlCastro Ruz,PrimerSecretariodelComitéCen- tral del Partido Comunista de Cubay Presidente de los Consejos deEstadoy de Ministros hareflexionado:
Sin el menor afán de chovinismo,con- sidero que Cuba está entre elreducido númerodepaísesdelmundoquecuen-
2 DelInformeCentralal7mo.CongresodelPartido,abrilde2016.
tanconlascondicionesparatransformar sumodeloeconómicoysalirdelacrisis sin traumas sociales porque, enprimer

lugar,tenemosunpueblopatriótico,que se sabe poderoso por la fuerza quere- presenta su unidad monolítica, lajuste-

zadesucausaypreparaciónmilitar,con elevadainstrucciónyorgullosodesuhis- toria y raícesrevolucionarias.3
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Material 2 
PRÓLOGOALPLANNACIONALDEDESARROLLOSOCIALHASTA2030:PROPUESTADEVISIÓNDELANACIÓN,EJESYSECTORESESTRATÉGICOS
El presente documento es consecuenteconlos Lineamientos de la Política Económicay SocialdelPartidoylaRevoluciónaprobadosen el 6to. Congreso del Partido y suactuali-zación para el periodo 2016-2021aprobadaen el 7mo.Congreso.
EnélseestablecelaVisióndelaNación,en-tendida como el estado que se deseaalcan-zarydefinidacomoSoberana,Independiente, Socialista,Democrática,PrósperaySosteni-ble, que sintetiza el contenido de laConcep-tualización del Modelo Económico ySocial Cubano de DesarrolloSocialista.
También se definen los EjesEstratégicos como los pilares y las fuerzas motricesquepermitenestructuraryconcretarelPlandeDe- sarrolloyenconsecuenciaalcanzarlaVisiónde laNación.
En tal sentido, expresan el contenidocuali- tativo de la estrategia a seguir,apuntandohacia:ungobiernoeficazysocialistayla in-tegraciónsocial;latransformaciónproducti-vaeinsercióninternacional;eldesarrollodela infraestructura; el potencial humano,la ciencia, la tecnología y la innovación; losre- cursos naturales y el medio ambiente; yeldesarrollo humano, la equidad y la justicia.
Con el propósito de impulsar latransforma-ciónestructuralquerequierelaeconomíana-

cional se identifican, de forma preliminar,losSectoresEconómicosEstratégicosyseesta-blecenlosprincipiosmetodológicosfunda-mentales para profundizar y culminaresteanálisis. En resumen, se buscadeterminar aquellossectoresqueconsudesempeñoson capacesdeimpactaryarrastraralrestodelaeconomía, generalizando un incrementodelaeficienciayefectividaddelaactividadpro-ductiva a escalanacional.
El Plan Nacional de Desarrollo Económicoy Socialhasta2030,seerigirácomoeldocumento rector del Sistema Nacional de Planificación,e incluirálasestrategias,objetivosyaccionesge- neralesenmateriaeconómica,socialypolítica, concebidasdemaneraintegralycoherenteparaorientar la conducción del desarrollo yresolver losdesequilibriosestructuralesdenuestraeco- nomíaconunavisiónestratégicayconsensua- da a mediano y largoplazos.
A su vez, constituirá la herramientaprincipalpara lograr los objetivos esenciales queseenuncian en la Conceptualización delMode-loEconómicoySocialCubanodeDesarrolloSocialista.
Asimismo, la implementación delreferido Plan, representará un salto cualitativo enelsistemadeplanificacióndelpaís,yaquepro-piciará un conjunto de transformaciones en

susaspectosmetodológicos,organizativosy decontrol.
Consolidará la planificación socialista comola categoríarectoraydefinitoriadelsistemadedi- rección de la economía, ampliando suconteni- do y alcance con énfasis en laproyecciónestratégica,ygarantizandounainterrelaciónco-herenteentrelosdiferenteshorizontesdelapla-nificación,esdecir,eltemporalyelterritorial.
Enlotemporalrevitalizarálasinterrelacionesen ambas direcciones entre losplanes quinquenalesylosanuales,esdecir,elcortoy el mediano y largo plazos; desde lapers-pectiva territorial, fortalecerá la coherenciay armonización entre los objetivos dedesarro-llo nacionales y los territoriales ylocales.
Por otra parte, fortalecerá la capacidad delaplanificaciónparagarantizarlosequilibriosmacroeconómicosdecortoymedianoplazos,y gestionar las capacidades de laeconomíaen función de la estrategia dedesarrollo.
A continuación se presenta el documentoob- jetodeconsulta,convistasarecogerloscrite- rios que contribuyan a superfeccionamiento, y con ello continuar fortaleciendo elconsenso necesarioquepermitaavanzaryposteriormen- te concluir, en el año 2017, la elaboracióndel Plan Nacional de Desarrollo Económico ySo- cial hasta2030.
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I. INTRODUCCIÓN
1. Desde los años iniciales del triunfore-volucionario,ladirecciónpolíticadelpaís mostrósuinteréspordisponerdeunins- trumento de proyección a largoplazoque facilitara la conducciónestratégicadelaeconomíanacionalylaconcrecióndelosobjetivosrecogidosenelProgra-ma enunciado por el Comandante enJefe en su alegato de autodefensaporlos sucesos del Moncadaconocido como “La historia meabsolverá”.
2. Conestepropósito,yparaenfrentarlosnuevosretosqueimponíaelavancere-volucionario, su carácter socialista yelcomplejo entorno internacional, sees-tableció la planificación comoelementofundamental del sistema dedireccióneconómico-social y se elaboraronpla-nesacorto,medianoylargoplazos,condiferentesobjetivosyresultadosporpe-ríodos.
3. Los sucesos ocurridos a partir defina-lesdeladécadadelosochentaasocia-dos a la desintegración delcampo socialista y de la URSS, y la desapari-ción del CAME, unidos a los dañosdelbloqueo económico, comercial yfinan-ciero impuesto por el Gobierno delosEstadosUnidosdeAmérica,repercutie-ron desfavorablemente en laeconomíadelpaísyenelsistemadeplanificación,sobretodoensushorizontesdemedia-no y largoplazos.
4. Losimpactosdeestossucesosennues- tra estructura económica—imposiblesde superar en breve plazo— y laspre-valecientes insuficiencias enla integralidad de los enfoques de lapla-nificación,contribuyeronamantenerlasdesproporcionesmacroeconómicas más allá de lo deseado eimposibilita-ronavanzarenlasolucióndeproblemasestructurales que limitan eldesempeñoeconómico, lo que dilatado en eltiem-po,hafrenadoeldesarrollodelasfuer-zasproductivas.
5. Enestecontexto,yconelobjetivodere- solverlosdesequilibriosestructuralesde nuestraeconomíaapartirdepolíticasde gobiernoconenfoquessistémicos,inte-grales y sostenibles que respondana unavisiónestratégicayconsensuadaa mediano y largo plazos, coherenteconlo planteado en los Lineamientos delaPolítica Económica y Social delPartidoy la Revolución aprobados por el6to.Congreso del Partido, se iniciaronlos trabajos para conformar unapropuestadeestrategiadedesarrollo,conocidacomoPlanNacionaldeDesarrolloEco-nómico y Social hasta 2030(PNDES).


6. La elaboración de un plan nacionaldedesarrollo implica un proceso detraba-jo que interrelaciona metodológicay secuencialmenteunconjuntodecompo- nentes. A continuación, se muestraundiagrama que ilustra, de maneraresu-mida, dichoproceso.
7.
8. EnparticularlaelaboracióndelPlanNa- cional de Desarrollo Económico ySocial hasta2030transitapordosetapas:lapri- mera,enmarchayqueconcluiráconlos debates de este documento en el7mo. CongresodelPCC.Enella,sehanesta- blecido los elementos conceptualesfun- damentales que sirven de base parael PlanNacional,entrelosquesedestacan la evaluación de la situación actual yel diagnósticocualitativo,losprincipiosrec- toresparalaelaboracióndelaestrategia de desarrollo, la visión de la nación,los ejes y sectoresestratégicos.
9. En la segunda etapa se validarán ein-tegrarán los diferentes programas ylí-neas de acción ya propuestas,en muchos casos hasta ese momentoconun enfoque más sectorial quenacional,yseelaboraránotrasaúnnotrabajadas;se establecerán los indicadorespara evaluarlosobjetivosysefijaránlasme-tas a alcanzar desde un punto devistacuantitativo,asímismo,seprecisaránlas demandas presupuestarias y lacorres-pondencia de estas con las fuentesdefinanciamientodisponibles.
10. Finalmente, se establecerán oreforza-rán los mecanismos deseguimiento, control,evaluaciónyrendicióndecuen-tas dirigidos a implantar modelosde gestiónorientadosaresultados,elemen- to indispensable para laretroalimenta-cióndelosprocesosdeplanificación,detoma de decisiones y de lascorreccio-nes necesarias, con vistas a lograrlosmejorescursosdeacciónantelascam-biantescondiciones.
11. El objetivo de este documento es mos-trarunasíntesisdeltrabajorealizadoenla primera etapa, que sirva para sude-bate y reflexión, y posibiliteestablecerel consenso necesario paracontinuaravanzando en la elaboración delPlanNacional deDesarrollo.


II. PRINCIPIOSRECTORES Y EJES TEMÁTICOSPARA
LA ELABORACIÓN DELPLANNACIONAL DEDESARROLLO ECONÓMICO  YSOCIAL
12. En el documento “Aspectosfundamen- talesdelasbasesparalaelaboracióndel Plan Nacional de DesarrolloEconómico y Social 2016-2030”, aprobado porelAcuerdo19/14delConsejodeMinistros, de marzo de 2014, se establecieronlos principiosrectoresylosejestemáticosa tener en cuenta para desarrollar lostra- bajos relacionados con suelaboración.
13. Los principios rectores son elresultadodel exhaustivo análisis de lasituaciónactual y el diagnóstico presentadoen ese propio documento, y seidentificande manera explícita con lospropósitosde consolidar una nación soberana,in-dependiente,socialista,democrática,próspera ysostenible:
14. 1. Garantizar una dinámica decreci- mientodelProductoInternoBruto(PIB)que permita un nivel de desarrollosos-tenibleyqueconduzcaalmejoramientodel bienestar de la población, conequi-dad y justiciasocial.
15. 2. Garantizar la propiedad socialsobrelos medios fundamentales deproduc- ciónyconsolidarunmodelodedesarro-llo económico y social socialistaque propicieelfuncionamientoeficazdelasinstituciones de Estado y Gobierno,del
sistema empresarial, y una efectivay crecienteparticipacióndelasociedaden la toma dedecisiones.
16. 3. Aumentar sustancialmente losnive-les de eficacia, eficiencia ycompetitivi-dadentodaslasesferasdelaeconomía, haciendo énfasis en lacalidad.
17. 4.PerfeccionarelSistemadeDefensay Seguridad Nacional para lograr unama- yorcoherencia,integralidadyefectividad que asegure prevenir, enfrentar yderro- tar cualquier tipo de riesgo, amenazao formadeagresión.Sustentarloenlapre- servación de los conceptosestratégicos de nuestra Doctrina Militar, enparticular laconcepciónde“GuerradeTodoelPue- blo” y su plena correspondencia conlas posibilidades económicas delpaís.
18. 5.Garantizarunclimadeseguridadyor- deninteriorqueasegurelosprincipalesórganosdedireccióndelpaísylamate-rialización del Plan Nacional deDesa-rrollo Económico y Social, medianteelfortalecimiento de las accionespreven-
tivasy de enfrentamiento a laactividad enemiga,lacorrupciónylasdiferentesfor-masdelictivas,asícomootrasconductas antisociales. Sustentarlo en elconcepto estratégicodelaparticipaciónactivadelasinstitucionesydemásentidadesdelEsta- doyelGobierno,lasorganizacionespolí- ticasydemasasydetodoelpuebloenel mantenimiento de la seguridadinterior.
19. 6. Propiciar y estimular lainvestigacióncientífica, la aplicación de la ciencia,latecnología, la innovación, así comosudifusión y generalización en todaslas esferas de lasociedad.
20. 7.Transformarlamatrizenergéticaconuna mayor participación de lasfuentesrenovablesydelosotrosrecursosener-géticosnacionales.
21. 8. Recuperar, preservar, modernizary ampliar en general lainfraestructura, comosustentoimprescindibledeldesa-rrolloprevisto.
22. 9. Asegurar la sostenibilidaddemográ-fica del país y sus territoriosmedianteestrategiasquepermitanatenuarlasten-dencias negativas en estamateria.
23. 10. Desarrollar actividadesproductivasy de servicios que aprovechenamplia-mentelasventajascomparativasycom-petitivas,paralograrunamejorinserción enlaeconomíainternacional,conénfa-sis en loregional.
24. 11.Garantizareldesarrollopreferentee integraldelasramasdelaindustriaquecontribuyen al fomento de lossectoresestratégicos.
25. 12. Alcanzar niveles de produccióny comercialización agropecuaria quega-ranticen un alto grado deautosuficien-ciaalimentaria.
26. 13.Garantizarlacoherenciadelaspolí-ticas monetaria, crediticia, deprecios, cambiariayfiscalconelobjetivofunda-mental de preservar las funcionesdedinerodelamonedanacional,deacuer-do con los requerimientos del plan ydelas relacionesmonetario-mercantiles.
27. 14.Incrementarelahorronacionalyase- gurarlosfondosdefinanciamientointer- noespecializados.
28. 15. Ampliar y diversificar las fuentesde financiamientoexternodemedianoylar- go plazos, que contribuyanactivamente aldesarrollodelpaís,asícomoagaranti- zarlasostenibilidaddelendeudamiento.
29. 16.Concebirlainversiónextranjeradirec- tacomoparteesencialdelaestrategiade desarrollo del país y en particular, delos sectores definidos comoestratégicos.
30. 17.Ampliarydiversificarelcomercioex- teriorylacooperacióninternacional,con

el objetivo de incrementar sucontribu-ción al desarrollo nacional ylocal.
31. 18. Propiciar el perfeccionamiento ylaexpansióndelmercadointerno,paralo-grarquelademandacompulsealapro-ducción nacional a dar respuestaal consumodiversificadodelasempresasylapoblación,conlacalidadrequerida.
32. 19. Consolidar las conquistas de laRe-voluciónenelaccesoalasalud,seguri-dad y asistencia social,educación, cultura, deporte, recreación,seguridady protecciónciudadanas.
33. 20.Asegurarlasfuentesdeempleone-cesarias para el desarrollo previsto,fa-voreciendo la ocupación en laesfera productiva y un crecimientosostenido de la productividad deltrabajo.
34. 21.Garantizarqueeltrabajoconstituyaensímismounanecesidadymotivodereali- zación personal para cadaciudadano.
35. 22.Lograrunaadecuadadistribuciónte- rritorial de las fuerzas productivas,con- jugandoladimensiónnacionalysectorial con la local y el desarrollo deciudades modernas, zonas rurales ymontañosas prósperas, ordenadas ysostenibles.
36. 23. Asegurar la conservación y usora- cional de los recursos naturales, defor- maquelaproteccióndelmedioambiente sea un factor que contribuya aldesarro- llo económico y socialsostenible.
37. Los ejes temáticos, inicialmenteidenti-ficadoscomomódulos,expresanlasdi-mensionesprincipalesqueconformanelpanoramaeconómico,socialyambiental,con el propósito de facilitar ladetermi-nacióndelasinterrelacionesfundamen-talesentrecadaunadeellas,yasegurarelenfoqueintegralysistémicodelaes-trategia dedesarrollo.
38. Asimismo, constituyen una adecuadare- ferencia para la estructuración de losgru- pos de trabajo que deben acometerla elaboracióndelPlanNacionaldeDesarro- llo Económico y Social. A continuaciónse muestraundiagramaqueresumelosejes temáticosquefundamentaneltrabajo.
39.
III. 
VISIÓN DE LA NACIÓN PARA2030
40. La visión de la nación, entendidacomoelestadoquesedeseaalcanzar,sede-finecomosoberana,independiente,so-cialista, democrática, prósperay sostenible.
41. En ella se sintetizan lasaspiracionesque han caracterizado la lucha porla plena emancipación y unidad de lana-ciónalolargodenuestrahistoriayquehansidorefrendadasporlamayoríadenuestro pueblo en cada uno de lospro-cesos democráticos y departicipaciónpopular desarrollados a lo largo delpe-ríodorevolucionario.
42. Esta visión de la nación tieneimplícitala necesidad de estructurar unenfoquededesarrollocapazdeenfrentar,almis-mo tiempo, los principales problemasy dificultades que exhibe la sociedadcu-bana en los ámbitos político,ideológi-co, institucional, social, económico, demográfico,cultural,tecnológicoyam-biental;ylosretosquedeparaelfuturo,asociadosaunasituacióninternacional
—política,financieraycomercial—,muy complejayalosconstantescambiosentérminos tecnológicos yclimáticos.
43. El diseño de la estrategia dedesarrollodebe ser un ejercicio deconstrucción participativa que garanticeconsenso acerca de los objetivos que sedebencumplir para alcanzar la nación quesedesea tener en 2030 y de lastransfor-macionesintegralesycoherentesnece-sarias paralograrlo.
IV. EJESESTRATÉGICOS
44. Apartirdelavisióndelanacióndefinida, enelpresentedocumentoseestablecen seis ejes estratégicos,íntimamente imbricadosysistémicamentediseñados, que deben articular la propuesta dede- sarrolloeconómicoysocialhasta2030y contribuir desde su área de influenciaa la consecución de ese propósito alargo plazo. A partir de ellos se definenobjeti- vos generales yespecíficos.
45. Los seis ejes son: gobierno eficaz yso- cialista e integración social;transforma- ciónproductivaeinsercióninternacional; infraestructura; potencial humano,cien- cia,tecnologíaeinnovación;recursosna- turales y medio ambiente; ydesarrollohumano, justicia y equidad.
46. Estosejesconformanelnúcleodelade- finición general de la propuesta dede-sarrollo económico y social, al serlosportadores del contenido cualitativodelastransformacionesquedemandalasi-
tuación actual para alcanzar lasmetaspropuestas. En tal sentido,constituyenlasfuerzasmotricesquepermitenestruc- turar y concretar la estrategia dedesa-rrollo y en consecuencia alcanzarla visión de la naciónpropuesta.
47. En torno a estos seis ejesestratégicosseestablecenveintidósobjetivosgene-ralesycientoseisobjetivosespecíficos.
48. Muchasdelasacciones,medidasypo-líticas necesarias para alcanzarestos objetivos, han sido aprobadasduranteestosañososeencuentranendiversasfases de estudio o experimentación,loqueestácontenidoconmayordetalleenel documento “Resultados de laimple-mentacióndelosLineamientosdelaPolítica Económica y Social delPartidoy la Revolución, aprobados en el6to. CongresodelPartidoysuactualizaciónpara el período2016-2021”.
Eje estratégico: Gobierno eficazy socialista e integración social, 
49. La construcción de la Visión deNaciónpara2030requieredelperfeccionamien- to y fortalecimiento del Estadosocialis-ta,delosórganosEjecutivo,Legislativoy Judicial, de sus instituciones, desussistemas democrático, jurídico y dedi-rección económica y social;también demandaelperfeccionamientodesuor- ganizaciónterritorialconelpropósitodelograr una mayor articulación entreel nivel central y el territorial, a fin depo-tenciarlaeficienciayeficaciadelaspo-líticas públicas y sus capacidadesparapromover eldesarrollo.
50. Teniendo en cuenta la estructuraeco-nómicaheterogéneadelasociedad,sedebeasegurarunmarcoinstitucionaladecuado, claro y predecible queper-mitalamejorcombinacióndelosinteresesy acciones de los individuos,colectivoslaboralesyorganizacionesempresaria-lesconlosinteresesdelasociedad,enfunción de que el aporte laboral sea elcriteriocentraldelasituacióndelindivi-duo en la sociedad y de esta formafo-mentar a nivel social relacionesde solidaridadydecomplementariedadque promuevan un mayor énfasis en los in-tereses colectivos ynacionales.
51. Los órganos del poder del Estado y sus actuaciones en los respectivosespacios desempeñan un papel crucial en lafor- mulación y la implementación de laspo- líticas públicas. Asimismo,deben garantizar que no se infrinjan loslímites impuestosporlaConstituciónylasleyes.
52. Eldesarrollodeinstitucionesdeadminis-tración pública modernas conadecua-

dosbalancesentreobjetivosyrecursos,y equipos profesionalescompetentes, así como la formación yfortalecimientodevaloresyelfomentodegradossupe-riores de cultura política, jurídica yeco-nómicaenlosciudadanos,sonfactoresdeterminantesenlaimplementacióndelas políticaspúblicas.
53. Adicionalmente, son necesarioscam-biosenelaccionardelaciudadaníayelincremento del nivel decorresponsabi-lidadenquesesustentanlasrelacionesEstado-Sociedad,afindepropiciarunamayorparticipaciónyautonomía,apar-tirdeunaclaradefinicióndelosnivelesderesponsabilidad.
54. Se trata de fortalecer la capacidaddelEstado de influir de manera decisivay deestaformaconducirlaorientacióndel desarrollo,laasignacióndelosrecursosy el cumplimiento de las funcionesderegulación,gestiónycontrol,sintetizan-dodemaneraefectivalasposibilidadesquebrindalaopciónsocialistadecons-truirelfuturoapartirdelapropiedadso-cialsobrelosmediosfundamentalesdeproducción, la participación efectivadetodos los actores sociales y contarconla planificación centralizada yparticipa-tivacomocomponenteprincipaldelsis-tema de dirección económica ysocial.
55. Todo ello, con el objetivo de conformar y consolidar una sociedad segura,justa, cohesionada y solidaria, que sedistinga por la equidad proveniente del fortaleci- miento del principio de distribución dela riqueza creada según la cantidad ycali- daddeltrabajoaportado,porlapreserva- ción de las conquistas de laRevolución enmateriasocialyporunamayorpartici- pación efectiva y responsable de losciu- dadanos en la toma dedecisiones.
56. Conelpropósitodelograrloanteriorseestablecen cuatro objetivosgenerales que se desagregan en diecisieteobjeti-vosespecíficos.
Objetivosgenerales
57. 1. Consolidar el Estado socialista yde-mocrático,fortaleciendolaparticipaciónpopular en todas lasesferas.
58. 2. Fortalecer el marco institucional ento- dassusdimensionesyelrespetoalaley por todos los órganos del Estado, elGo- bierno,actoreseconómicosyciudadanos.
59. 3. Consolidar la defensa y laseguridadnacional.
60. 4. Fomentar la integracióninternacio-nal de Cuba en los procesoseconómi-cos mundiales yregionales.

Objetivosespecíficos
61. 1. Fortalecer la democraciasocialista,sus principios, instituciones yprocedi-mientos.
62. 2.Consolidarunsistemadeadministra-ciónpública,ágil,eficazyeficiente,cuyopropósito esencial sea la obtenciónderesultados en beneficio de lasociedady del desarrollo nacional ylocal.
63. 3.Fortalecerelsistemadecontrolinter-noyexterno,asícomoelcontrolsocial,laprevenciónyelenfrentamientoalaco- rrupción, el delito, las indisciplinasso-ciales y administrativas, el acceso alainformación de la administraciónpúbli-ca,conelpropósitodegarantizarlaren-dicióndecuentasylacalidadyeficaciade las políticaspúblicas.
64. 4. Garantizar una correctaimplementa-ción de la política de comunicaciónso-cial delEstado.
65. 5.Impulsareldesarrolloterritorialmedian- te el fortalecimiento de atribuciones ylas capacidades de planificación y gestiónde los territorios, la participación de losacto- ressocialesylacoordinaciónconotrasins- tancias del Estado, a fin de potenciarlos recursos locales y aprovechar lasoportu- nidades de los mercadosinternacionales.
66. 6.Consolidarunsistemadedireccióndelaeconomíaqueasegurelosequilibriosmacroeconómicos y la debidaarticula-ción entre la planificación estratégicay operativa,ladotaciónderecursoshuma- nosymaterialesylagestiónfinanciera,así como un balance adecuadoentrecentralización y descentralización, afinde potenciar la eficiencia y eficaciadelaspolíticaspúblicasenlosnivelescen-tral yterritorial.
67. 7.Garantizarunentornomacroeconómi- co —fiscal, monetario y financiero— es- table y sostenible, que permitaasignar eficientemente losrecursos.
68. 8. Consolidar un sistema financieroefi-cientequeapoyelageneracióndeahorro ysucanalizaciónaldesarrolloproducti-vo, asegurando la sostenibilidadfinan-ciera del proceso detransformación estructural.
69. 9. Consolidar un marco regulatorioquepromueva el funcionamientoordenadoyeficientedelosactoresymercados.
70. 10. Propiciar mayores niveles deinver-sión,tantonacionalcomoextranjera,enactividadesdealtovaloragregadoyca-pacidad de generación deempleos.
71. 11.Fortalecerelrespetoalaleyyman-tener la observancia de los derechosy
deberesciudadanosatravésdeunsis-tema judicial eficiente y eficaz,accesi-ble a toda la población y ágil enlos procesoslegales.
72. 12. Perfeccionar el sistema dedefensayseguridadnacionaladecuándoloalastransformaciones que se produzcanenlos ámbitos político, económico,social,elsistemadedireccióndelpaísyelcom- portamientodelaactividaddelictiva,asícomo de otros fenómenos nocivosqueimpactanenlasociedad.Tenerpresen-te la evolución de los escenariosinter-nacionales en el orden político-military de seguridad interior, en particularloscambios que el enemigo introduceen sus doctrinas para la realización de lasdiferentesformasdeagresión.Enriquecerlabasedoctrinariayreglamentariaapar- tir de los conceptos estratégicos dela“GuerradetodoelPueblo”ylosprincipios que sustentan la Seguridad Nacionaldelpaís, asegurando su perdurabilidady preservandolosindisolublesvínculoscon elpueblo.
73. 13.Incrementarlascapacidadesdefen-sivas y de seguridad interior con lama-yorracionalidadeconómico-financieraposibleymedianteunamplioempleodelastecnologíasysistemasavanzadosy seguros que estén al alcance delpaís.Desarrollaryfortalecerlapreparaciónde todos los componentes del sistema,enespecial de sus órganos de dirección y las instituciones armadas.
74. 14. Promover un entorno políticointer-nacionalyregionalfavorablealdesarro-llo socioeconómico nacional,mediantela contribución a la preservación delapaz, la seguridad y la estabilidadinter-nacional y regional, a la creación deunnuevo orden económico internacionaly a la aplicación del DerechoInternacio-nal, en beneficio de la seguridadnacional deCuba,delasrelacioneseconómicasdel país, de la influencia de este en losmecanismosyprocesosdenegociaciónmultilateralyengruposdeestados;ydela integraciónregional.
75. 15.Incrementarelreclamointernacionaldellevantamientodelbloqueoeconómi-co,comercialyfinancieroyerosionarsuaplicación mientras exista; influir eneldebatedoctrinal,lanegociaciónylaco-dificacióncontralaimposicióndemeca-nismos y normas supranacionalesqueafectanlaigualdadsoberanayotrasfor-mas de agresividad como la guerraeco- nómicaylasubversiónpolítico-ideológica.
76. 16. Mantener el reclamointernacional por la devolución del territorio ilegalmenteocupado por la Base Navalestadouni-dense en la provincia deGuantánamo.
77. 
17.Promoverdemaneraintegrallaima-gendelpaíscomodestinoatractivoyse- guroencadaunadesusprioridadesdedesarrollo,asícomolosavancesalcan-zados en materia política,económica,socialycultural,quecontribuyanalacre- dibilidaddeCubaensusrelacioneseco-nómicasinternacionales.
Ejeestratégico:Transformaciónproductivaeinsercióninternacional, 
78. Latransformaciónproductivacomocom- ponentedeunaestrategiadedesarrollodebe abarcar tres aspectosesencialesparaqueimpactedemanerasignificati-vaenelcrecimientoeconómicoysociala largo plazo, estos son: desplazarelesfuerzo fundamental de laactividad económica hacia nuevasactividades con mayor conocimiento ytecnología;realizar las transformaciones yajustesnecesariosalinteriordecadasector,enespecialdeaquellosconsideradoscomo estratégicos,ymodificarelmodelodees-pecialización y participación en laeco-nomíainternacional.
79. Cumplir la visión de la naciónrequiereun alto desarrollo económico y social,con crecimientos de la economíasupe-riores a los alcanzados comopromediohasta2015,loquedemandaunaprofun- datransformaciónymodernizacióntec-nológicadelaplantaproductiva,basada fundamentalmente en el desarrollo ylaaplicación de la ciencia, la tecnologíay la innovación y el incremento de laefi-ciencia y competitividad de laactividadeconómica delpaís.
80. En consecuencia, se deberápropiciar una mayor movilidad, siempreordena-da, de la fuerza de trabajo haciasecto-res y ramas de mayorproductividad; crear y promoverencadenamientos productivos, dentro de cada uno delossectores y entre ellos; identificar ypro-moverlacreacióndenuevossectoreso ramasdeproducciónsobrelabasedeunacombinacióneficienteentrelasfortalezas del país y la evolución de laeconomía mundial; y desarrollar lasinstitucionesadecuadas para lograr los efectosim-prescindibles que impulsen elcreci- mientoypromuevanlaequidadparagarantizareldesarrolloeconómicoyso-cial de lanación.
81. La participación en el mercadointerna-cionaltendrá,porlogeneral,comopasoprevio, la aceptación en el mercadoin-terno de los productos y serviciosquesepretendanexportarpartiendodelde-sarrollo de aquellas actividadesque

aprovechen más ampliamente lascon-diciones ventajosas del país. Comore-sultadodelasmodificacionesenelperfil de especialización productiva delpaísysureflejoenunamejoríasostenibledel saldo externo, se reducirían lasrestric-ciones financieras, permitiendo unare-lación más favorable de Cuba conlosmercados financierosinternacionales.
82. Conelpropósitodelograrloanteriorseestablecencincoobjetivosgenerales,quesedesagreganencatorceobjetivosespecíficos.
Objetivosgenerales
83. 1.Lograrunaltoysostenidocrecimien-to de la economía, que asegure elde- sarrollo.
84. 2. Fomentar una estructuraproductivadiversificada,eficiente,eficazysosteni-ble.
85. 3.Impulsarlaparticipacióndinámica,efi- ciente y diversificada en losmercadosinternacionales.
86. 4.Lograrunamayorintegraciónentrelos actoreseconómicosdelpaís,quedéres- puesta oportuna a las demandasdel mercadointerno,tantodelsectorproduc- tivo como de lapoblación.
87. 5. Generar empleos suficientes ypro-ductivos.
Objetivosespecíficos
88. 1. Desarrollar un sectormanufactureroarticuladordelaparatoproductivonacio- nal, ambientalmente sostenible einte-grado a los mercados globales apartirde un mayor nivel de articulación yal-cance en las cadenas devalor.
89. 2.Alcanzarmayoresnivelesdeproduc-tividad en todos los sectores de laeco-nomía mediante la diversificación,la modernización tecnológica, lainnova-ción y la participación selectiva enlosnuevos paradigmas tecnológicos,en particular con un enfoque de altovaloragregado.
90. 3. Propiciar los encadenamientospro-ductivoshaciaelinteriordelpaís,apar-tir de nuevas basestecnológicas, patrones de utilización de losfactoresproductivosymodelosgerencialesydeorganización de laproducción.
91. 4.Incrementarlainversiónextranjeradi- recta que estimule la reorientaciónpro-ductivahaciaactividadesbasadasenelfortalecimientodecapacidadesnaciona-
les de investigación, desarrollo einno-vación (I+D+i), de formaciónespeciali-zada de capital humano y de redesdeinformaciónyvigilanciatecnológicapara dinamizar los procesos deaprendizajeydeasimilacióndenuevastecnologías.
92. 5. Elevar la producción,productividad,competitividad y sostenibilidadambien-talyfinancieradelascadenasproducti-vasagroalimentarias,afindecontribuira la seguridad alimentaria,aprovecharel potencial exportador, incrementarlasustitución eficiente de lasimportacio-nes y generar empleos e ingresos,par-ticularmente en la poblaciónrural.
93. 6.Potenciarconénfasisespeciallaarti-culación entre la agricultura y lamanu-factura, particularmente laindustria alimentaria;asícomoentreelsectordelos servicios y el de lamanufactura.
94. 7.Promoverlareconversiónyeldesarro-llo sostenible de la industriaconstructi-va,conunmayorempleodetecnologíasde avanzada y eficiencia yefectividaden el uso de los recursos(financieros,materiales yhumanos).
95. 8.Fortalecerlacompetitividad,diversifica- ción y sostenibilidad del sector delturis- mo con el propósito de incrementarlos ingresos por exportaciones deservicios, sucapacidaddecrearfuentesdeempleo, promover la cultura nacional eincremen- tarsuencadenamientoconlosmercados internos y produccionesnacionales.
96. 9. Fortalecer la industria nacional, ento- dassusescalas,orientadaalmercadoin- terno,sobrelabasedelacompetitividad, sostenibilidad y la promoción de suparti- cipaciónenlosmercadosinternacionales.
97. 10.Elevarlaeficiencia,calidad,capaci-dad de inversión y productividad delasformas no estatales degestión.
98. 11. Impulsar el desarrollo de lasexpor-tacionessobrelabasedeunaparticipa-ción competitiva en losmercados internacionales y la articulación delasempresas exportadoras con las indus-triasdeinsumos,bienesdecapitalyser-vicios, con vistas al desarrollode actividadesconexasdealtoniveltecno-lógico y valoragregado.
99. 12.Aprovecharlaspotencialidadesquebrindan los espacios regionales ysu-bregionales en el proceso defortaleci- mientodelaparticipacióneconómicainternacional, localizando demanera permanente los nichos demercados para las produccionesnacionales.
100. 13.Lograrunaparticipaciónmáseficien- te en los mercados financierosinterna-cionales, con el propósito de ampliary diversificarlasfuentesdefinanciamien-to externo de mediano y largoplazos.
101. 
14. Fomentar la generación deem- pleos, en especial los de mayorcom-plejidadtecnológicayconocimientoentodos los sectores y actoreseconómi-cos,garantizandolaigualdadderemu-neración para trabajossimilares.
Eje  estratégico:Infraestructura
102. La experiencia internacionalevidenciaque la inversión en infraestructuraesclave para sostener el crecimientoeco- nómicoysocialalargoplazo;susubes- timacióneinsuficienciageneracuellosdebotellaqueobstaculizaneladecua-do desempeño de la estrategia dede-sarrollo.
103. Eldesarrollodelainfraestructuratieneefectospositivosindirectosesenciales,vinculadosalincrementodelacompe-titividad y eficiencia en términos sistémicos; entreotros:
104. a)Incrementodelrendimientoylapro-ductividadempresarial;
105. b) disminución de los costos detran-sacción ylogística;
106. c) atracción de lainversión;
107. d) favorecimiento de la articulacióndeencadenamientosproductivos;
108. e) generación deempleos;
109. f) incrementos cuantitativos ycualita-tivos de los servicios a lapoblación.
110. Concretar la visión de la naciónpro- puesta exige un alto desarrolloeco- nómico y social, para lo queresulta imprescindiblerecuperar,preservar,modernizar y ampliar lainfraestruc- tura del país que sostenga ypropi- cie la transformaciónestructural necesaria.
111. La baja participación de lasinversio-nesenlainfraestructurarespectoalto-tal de las inversiones en el país ysuretraso tecnológico evidenciacuántohay que avanzar en estesentido.
112. Para lograr este propósito seestable-cen tres objetivos generales, quesedesagreganencatorceobjetivosespe-cíficos.
Objetivosgenerales
113. 1. Maximizar la contribución de lain-fraestructuraalprocesodedesarrollo.
114. 2. Perfeccionar el papel delEstado como regulador y participante delpro-ceso inversionista eninfraestructura.
115. 
3. Estimular la participación de lainver- siónextranjeraynacionaleneldesarro- llo y mantenimiento de lainfraestructura delpaís.
Objetivosespecíficos
116. 1.Generaruncontextomacroeconómi-co y marco institucional dirigido aim-pulsar los procesos inversionistas ylaaportación de las instalacionesen cuanto a su efectividadeconómica, social ymedioambiental.
117. 2. Reestructurar la participacióndel Estadoyotrasformasdegestiónenlacadena de valor de lainfraestructura,enparticularenlaoperaciónyelman-tenimientodelapropiedadsocialistade todoelpuebloatravésdecontratosdeadministración.
118. 3. Aumentar niveles de inversióneninfraestructura, a partir de lamoderni-zación,renovacióny/ocompletamientode las capacidades ya instaladas,in-corporando nuevas tecnologíasque permitan eliminar restricciones ycue-llosdebotellaqueafectanlaeconomíaen suconjunto.
119. 4. Incrementar la productividadsocialdelosrecursosasignadosalainfraes-tructura, a partir de un procesoinver-sionistaefectivoentodassusetapas.
120. 5. Dar participación a la inversiónex-tranjera en espacios donde seaviableysocialmenteconveniente,enelfinan-ciamiento e implementación deinver-siones de infraestructura, demanera que permita compartir riesgos yaspi-raramayoresnivelesdemodernización en las capacidades que seinstalen.
121. 6.Incrementarysostenerlainfraestruc- turadelaindustriaconstructiva,introdu- ciendotecnologíasdeavanzadaafinde prevercapacidadesqueadmitanlosvo- lúmenes y dimensionesdemandadosporlasdiferentesetapasdeldesarrollo.
122. 7. Garantizar un suministroenergéticoconfiable, diversificado, moderno, a precios competitivos y encondicionesdesostenibilidadambiental,aumentan- do sustancialmente el porcentajedeparticipacióndelasfuentesrenovablesde energía en la matriz energéticana-cional, esencialmente de labiomasa,eólica yfotovoltaica.
123. 8.Desarrollarysostenerlainfraestruc-turadelastelecomunicacionesparalo- graraccesouniversalyusoproductivode las tecnologías de la informacióny las comunicaciones (TICs) a partirdeldesarrollo de inversiones entecnolo-
gíasdeavanzadaanivelinternacional,que permitan un mayor acceso alabandaancha.
124. 9.Desarrollarysostenerlainfraestructura hidráulica del país y la necesariacultura de ahorro, con el propósito deincremen- tarladisponibilidad,laprotecciónylages- tión adecuada del recursoagua.
125. 10. Expandir la cobertura y mejorarlacalidad y competitividad de lainfraes-tructura y servicios de transporte ylo-gística, orientándolos a laintegraciónterritorial, al aseguramiento deldesa-rrollo productivo y a laparticipación competitivaenlosmercadosinternacio- nales a partir del incremento de lasin-versiones y la modernización dela tecnologíautilizada.
126. 11. Convertir el país en un centrolo-gístico regional, aprovechandosus ventajas de ubicacióngeográfica.
127. 12.Crearlainfraestructura(físicaeinsti-tucional) de normalización,metrología, control de la calidad,reglamentación técnicayacreditación,quegaranticeelcumplimiento de los requisitos delosmercados globales y uncompromiso con laexcelencia.
128. 13. Garantizar el desarrollososteniblede las ciudades, zonas rurales,coste-ras y montañosas, asegurando suin-fraestructura técnica y de servicios,y en correspondencia con elordena- mientoterritorial.
129. 14. Establecer una estrategiaflexiblepara el financiamiento destinado ade-sarrollarlainfraestructuradelpaís,am- pliando y diversificando las fuentesdefinanciamiento internas y externasdemediano y largoplazos.
Eje estratégico:Potencial humano, ciencia,tecnologíaeinnovación
130. Unadelasprincipalesfuentesdelcre-cimiento a nivel internacional hasidola formación y movilización delpoten-cial humano. De hecho, existe unare-conocida relación entre capacidaddegeneración de conocimientos y dein-novación de un país, y sucrecimientoy desarrollo económico ysocial.
131. Cuba cuenta con un alto potencialhu-mano—frutodeunapolíticaeducacio-nal y social exitosa de másde cincuentaaños—quelepermiteapos-tarporestavíadecrecimiento.
132. La baja tasa de natalidad, unida alhe-cho de que la población cubanaes

mayoritariamente calificada,envejeci-da y urbana, así como los nivelesdefluctuación de la fuerza de trabajo ylapérdida de profesionales por estemo-tivo, descartan las posibilidadesde desarrolloapartirdeactividadesinten-sivasenfuerzadetrabajo.Lasganan-ciasdeproductividaddeberánprovenirde la capacidad innovadora y delde-sarrollo de actividades intensivasenconocimiento y mayor valoragregado.
133. Para lograr lo anterior, se requiereper- feccionar el marco institucional enque se desarrolla la ciencia, la tecnologíay lainnovaciónygenerarunambientedon- de los sistemas de innovaciónjueguen unpapelclaveparaelevarelimpactodel conocimiento y la calificación en elde- sarrollo económico y social delpaís.
134. Enestesentido,esclavegarantizarenlasempresas,organizacionesycentros degeneracióndeconocimiento,unam- biente que permita compartir losries-gos inherentes a los procesosde innovación,propiciandoqueestossean un componente esencial de lasestra-tegias del sistemaempresarial.
135. Teniendoencuentalascondicionesdepartida y la limitada capacidadpropiadegenerartecnologías,unavíaparaelacceso a nuevas tecnologías es lain-versión extranjera directa y lacoope-racióninternacional.
136. Paralograrestospropósitosseestable- cen tres objetivos generales, quesedesagreganendieciochoobjetivoses-pecíficos.
Objetivosgenerales
137. 1. Desarrollar el potencial humanodealta calificación y garantizarcondicio-nes para su protección yestabilidad.
138. 2.Elevarelimpactodelaciencia,latec- nología y la innovación en eldesarrollo económico y social, incluyendo elper- feccionamiento del marco institucional.
139. 3.Promovereldesarrollo,lacaptacióny asimilación de tecnologías deavan-zada y propiciar, al mismo tiempo,lasoberaníatecnológica.
Objetivosespecíficos
140. 1.Priorizarlossectoresyactividadesen que la ciencia, la tecnología y lainno- vación tengan mayor y másinmediato impacto en el crecimientoeconómico.
141. 2.Fortalecerlaintegraciónyracionali-dad del sistema de ciencia,tecnología

einnovación, así como el desarrollode los recursos humanos y lainfraestructu- ra material. Prestar especial atencióna las actividades de apoyo, como lame- trología, la normalización, la calidad,el diseño industrial y la gestión delconoci- mientoydelainformación,entreotras.
142. 3.Promoverelcierredelciclocientífico- productivo, mediante elaseguramiento deunaestrechainteracciónentrelage- neración del nuevo conocimiento yla produccióndebienesyserviciosenfun- ción de la integración de losresultados a las cadenasproductivas.
143. 4.Adecuarelmarcojurídicoyregulato- riodelaciencia,latecnologíaylainno- vación al proceso de actualizacióndel modelo económico, de manera quese logre agilidad, flexibilidad, eficienciaen losmecanismosorganizativosyeconó- mico-financierosparalamaterialización del impacto de estas actividades enel desarrollo económico ysocial.
144. 5. Fomentar una cultura quepropicielavocacióncientífica,innovadorayem- prendedora en todos los niveles delasociedad, especialmente enedades tempranas.
145. 6. Potenciar la innovación y sugene-ralizaciónenelsectorproductivo,utili-zando los incentivos necesarios,paraqueconstituyauncomponenteesencial del incremento de la eficienciaeconó-mica, la competitividad de lasproduc-ciones y el cambiotecnológico.
146. 7.Potenciarelpapeldelainversiónex- tranjeradirectaenlaintroducciónenelpaís de tecnologías de avanzada ani-velinternacionalypromoverlacreación deestructurasdinamizadoras(parquescientíficosytecnológicos,incubadorasdeempresas,zonasespecialesdede-sarrollo yotras).
147. 8.Elevaryfortalecerelpapeldelatec-nologíaenelcrecimientodelaeficien-cia económica y la productividaddesectoresestratégicos.
148. 9. Desarrollar procesos ytecnologíasautóctonasquegaranticenunautilizaciónadecuada de las materias primas,mate- rialesyrecursosnaturalesdelpaísycon- tribuyanalasoberaníatecnológica.
149. 10. Incrementar de forma sostenidaelmonto del financiamiento de laactivi-daddeciencia,tecnologíaeinnovacióny su crecimiento proporcional enrela-ción con elPIB.
150. 11. Elevar y fortalecer la soberaníatec- nológica en el desarrollo de lasteleco- municaciones, tecnologías dela información y la conectividad; asícomo fomentar el desarrollo de nuevasplata- formastecnológicas.
151. 12.Fortalecerlascapacidadesdepros- pección y vigilancia tecnológica,así como la protección de lapropiedad intelectual (derechos de autor ypropie- dadindustrial)enCubayenlosprinci-pales mercadosexternos.
152. 13. Garantizar el desarrollo de lasuni-versidades, sus recursos humanose infraestructura para impulsar laforma-cióndelpotencialhumanodealtacali-ficación y la generación denuevos conocimientos.
153. 14.Propiciarunamayorincorporacióndeestudiantesenlascarrerasdecienciasna- turales, exactas, técnicas ypedagógicas encorrespondenciaconelpatrónproduc-tivonacionalyterritorialqueseaspirayla dinámicademográfica,garantizandounamayoreficienciaenelprocesodeforma- ción y ubicaciónlaboral.
154. 15. Diseñar programas de estudioy potenciarelotorgamientodebecasdeformacióndeestudiosavanzadosparajóvenes talentos en lasuniversidadese institutos tecnológicos querespon- dan a requerimientos deintroducciónde tecnologías de avanzada, enco- rrespondencia con las demandasdeldesarrollo económico ysocial.
155. 16.Establecerestímulosparalaprotec- ciónyestabilidaddelpersonaldemásaltacalificación,mayorexperiencia,jó-venes talentos y de difícilreemplazo acordeconsuperfilprofesionalycientí-fico,asegurandosucontinuidadyrelevocuandoresultenecesario.Garantizarlaadecuadaatenciónaldesarrollodelosjóvenes talentos en su vidalaboral.
156. 17. Continuar fomentando eldesarrollo de investigaciones en el campo delas ciencias sociales y humanísticassobre los asuntos prioritarios de lasociedad, asícomoperfeccionarlosmétodosdein- troducción de sus resultados en latoma de decisiones en los diferentesniveles, previendoyevaluandosistemáticamente los impactosobtenidos.
157. 18.Potenciarlacolaboraciónycoopera- cióninternacionalenmateriadeciencia, tecnologíaeinnovacióncomoinstrumen- toparalaconsecucióndeobjetivosprio- ritarios y de interés para las partes,la obtenciónderecursosfinancieros,lafor-mación de pre y posgrado y elentrena- miento y superación delpersonal.
EJEESTRATÉGICO:RECURSOSNATURALESYME-DIOAMBIENTE
158. Cuba alberga recursos naturalesqueproporcionan un importantepotencialpara el bienestar de la sociedad yundesarrollo económico y socialsosteni-

ble.Sinembargo,siglosdeexplotaciónindiscriminada generaronimportantesimpactos negativos en el medioam-bientecubanoyenelestadodelosre-cursosnaturales.
159. En la etapa revolucionaria existenlo-grosreconocidosyconsolidados,peroal propio tiempo hayinsuficiencias asociadas a la falta de cultura,siste- maticidad, disciplina y la carenciadeenfoques integrales, que hanlimitadola introducción de los resultados delaciencia y la tecnología y de ladimen-sión ambiental en las políticas,planesy programas dedesarrollo.
160. Como consecuencia, los recursosna-turalesestánafectadosendiversamag- nitud,tantoensudisponibilidad,comoen su calidad y existe un gradosignifi-cativodecontaminaciónambiental,con un sensible impacto en el medioam-biente y la calidad devida.
161. Serequiereconsolidaryprofundizarlos esfuerzos realizados para revertiresta situación, así como crear lascondicio- nes que permitan dar un saltocualitati- vo en esta materia, especialmenteen estos momentos de escenarioscam-biantes para la economía cubana.Se demandanpolíticasysolucionesefecti- vas para minimizar el dilemaexistente entre naturaleza y desarrollo,capaces de propiciar el desarrollo económicoy social sostenible al queaspiramos.
162. El Estado continuará impulsandoel funcionamientoyfortalecimientodelosprogramasintegralesdeproteccióndelmedioambiente,conaccionesdirigidas alagestióndelascuencashidrográficas,losmacizosmontañosos,ladiversidadbiológica;laluchacontraladesertifica-ciónylasequía;lareduccióndelacon-taminación y la educaciónambiental,a lo que se deberá sumar laadopciónde nuevos incentivos ysanciones económicas y la aplicación demeca-nismoseficacesdesupervisiónyfisca-lización ambiental a todas lasformasde gestión económica, de maneraque sealcanceundesarrolloecológicamen-tesustentable,socialmentejusto,equi-librado y económicamentesostenible.
163. Asimismo,promoveráelestablecimien- todelconjuntodepolíticasparalages-tión eficaz de riesgos y laadaptacióndelpaísalcambioclimático,laeficien-cia energética y el desarrollo defuen-tes renovables de energía; elimpulsodemecanismosdeinformaciónyparti-cipación ciudadana, y laeducación ambiental en todos los niveles deen-señanza.Setendráencuenta,dema-nera especial, el carácter políticodeldesafíoambiental,anivelinternacional.
164. 
Para lograr lo propuesto, en esteejeestratégicoseestablecentresobjetivos generales,queasuvezsedesagreganen diecisiete objetivosespecíficos.
Objetivosgenerales
165. 1.Garantizarunusoracionaldelosre- cursosnaturales,laconservacióndelos ecosistemasyelcuidadodelmedioam- biente y el patrimonio de lanación.
166. 2. Elevar la calidadambiental.
167. 3.Fortalecerlascapacidadesnaciona-les para la adaptación ante elcambioclimático.
Objetivosespecíficos
168. 1.Implementarconefectividad,mante-ner actualizado y fortalecer elmarco institucionalparalaaplicacióndelaEs- trategiaAmbientalNacional,comobase de la política ambientalcubana.
169. 2. Implementar un modelo degestiónlocal y comunitaria con unenfoque medioambiental, que integre bajola autoridaddelosgobiernosterritorialesla protección y uso racional de losre-cursos naturales y la lucha contrala contaminación.
170. 3. Proteger y utilizar de formasosteni-ble los bienes y servicios de loseco-sistemas y el patrimonio naturaly cultural delpaís.
NÚCLEO 3 Bernar (171 AL 176)
171. 4.Implementarconeficacianivelesdeproducciónyconsumosostenibles,con énfasis en la adopción deestrategiasdeProducciónMásLimpiaylaeficien-cia en el uso derecursos.
172. 5. Prevenir, reducir y controlar laconta- minación,conunacontribucióndirectaa la disminución de emisiones y lamejor gestióndelasmateriasprimas,conlare- cuperaciónenlosprocesosproductivos.
173. 6. Desarrollar una gestión integraldedesechos,sustanciascontaminantesy fuentesdecontaminación,enlasáreasurbanas,suburbanasyruralesquega-ranticeunamayorcalidadambientalenlos asentamientospoblacionales.
174. 7. Mejorar progresivamente lacalidaddevidaenlosasentamientoshumanos, como vía para disminuir la presiónso-cial sobre losecosistemas.
175. 8. Detener la degradación de lossue- los con la aplicación de unaagricultura sostenible,comovíaparacontribuiraal- canzarlaseguridadalimentariadelpaís.
176. 9. Detener y revertir el deterioro delacalidaddelagua,eincrementarsudis-
ponibilidad con la protección ygestiónadecuadasdelasfuentes,balancesdedistribuciónsostenibles,lareutilizaciónyreciclaje,ylapromocióndelaculturadeahorro,conservaciónyusoracionalde esterecurso.
OCHOA(177 AL 182)
177. 10.Potenciarlaeficienciaenergéticay el desarrollo de fuentes renovablesdeenergía, lo que contribuye, entreotrosbeneficios, a mitigar los efectosnega-tivos del cambio climático y apromo-ver un desarrollo económicomenos intensivo en carbono.
178. 11. Implementar de manera eficazlosprogramas y acciones para elenfren-tamiento al cambio climático, conén-fasisenlaadaptación,lareduccióndela vulnerabilidad, la mitigación desuscausasylaintroduccióndeestrategiassistémicas ytransectoriales.
179. 12.Implementarincentivoseconómicos para lograr la sostenibilidadfinancieraen el uso y conservación de losrecur-sosnaturales.
180. 13.Considerarenlaspolíticasambien- tales y en el marco legalestablecido, todaslasformasdegestióneconómica.
181. 14.Promover,sistematizaryoptimizarelimpactodelacienciaylainnovacióntecnológica, en la solución de lospro-blemas ambientales delpaís.
182. 15.Reorientaryfortalecerlaeducacióneinformaciónambientalhaciaeldesa-rrollo sostenible, en todos losnivelesdeenseñanzadelpaísylosmediosdecomunicación,demaneraarmónica,sistemática y coherente,incorporandoa toda la sociedadcubana.
EUSEBIA(183 AL 188)

183. 16. Perfeccionar el Sistema deDefen- sa Civil para la reducción de desastres ante peligros de origen natural,tecno- lógico y sanitario con mayor uso dela cienciaylatecnología,ydesarrollaruna eficaz gestión integral de riesgos,con laactivaparticipacióndelascomunida- des y gobiernos locales, queminimice los daños, viabilice la mejorevaluación económicadelimpactodelosdesastres y de los costos de la adaptación alos efectos del cambio climático, y posibili- telarecuperaciónrápidaysosteniblede las áreas y poblacionesafectadas.
184. 17. Fomentar la cooperacióninterna-cional, con un tratamientopreferencialpara los países másvulnerables ambientalmente. Potenciar losesfuer-zosdecomplementacióneintegracióneneláreadeAméricaLatinayelCari-be, en especial en el ALBA, Celacy Caricom. Asegurar el cumplimientodeloscompromisosinternacionalesenmateria ambiental y velar para quelas

solucionesnegociadasanivelinternacio- nal resulten equitativas, y noprivilegien a los que históricamente contribuyenal deterioroambiental.
Eje estratégico:Desarrollo humano, equidad y justicia,

185. La elevación del bienestar y de lacali- dad de vida de la población hansido objetivos prioritarios de la sociedadso- cialistacubanadesdeeltriunfodelaRe- volución,apartirdeunaconcepcióndel desarrollointegradoradeobjetivoseco- nómicos,sociales,políticosyculturales, dirigidaapromovereldesarrollointegral y pleno de los seres humanos, quese plasmó en una política socialúnica.
186. En los últimos dos decenios, Cubaha enfrentado una crisis económicaqueafectó la dinámica de su desarrolloeco- nómico y social. Las limitaciones dere- cursos en la economía cubanahan supuestounrediseñoenlaesferasocial, encuantoalanecesidaddeoptimizarlosrecursosquesedestinanaestaesferay de restablecer las condiciones quepro- picien la reproducción a nivel socialde los valores éticos y morales quedistin- guen a la sociedadcubana.
187. UnodelosgrandesretosdeCubaessu estructura demográfica envejecida,loquesuponepresionesimportantesporel incremento de las pensiones y elcosto delaatenciónalasalud,eincidirátanto enelpatróndecrecimiento—alconver- tirse la fuerza de trabajo en unrecurso relativamente escaso— como en laes- tructura de los serviciossociales.
188. Es esencial alcanzar nivelesefectivosde participación de la población ento-doslosórdenesdelavidaeconómica,política y social, como principiofunda-mentalparaavanzarenlaconstrucción de la sociedadsocialista.
ALEIDA(189 AL 194)

189. Se trata de una concepciónintegradora y multidimensional del desarrollo,que permita que los disímiles actoressocia- les desplieguen sus potencialidades,en arasdealcanzarnivelesdeparticipaciónquepermitanalinearproyectosindividua- les y familiares con el proyectosocial.
190. Paralograrestospropósitosseestable- cencuatroobjetivosgenerales,quesedesagregan en veintiséis objetivoses-pecíficos.
Objetivosgenerales
191. 1.Promovereldesarrollointegralyple-no de los sereshumanos.
192. 
2.ConsolidarlasconquistasdelaRevo- lución en Política Social y garantizarel crecimiento progresivo y sostenibledel nivel y calidad de vida de lapoblación.
193. 3. Garantizar la vigencia y elrespetode los derechos y el cumplimientodelos deberes fundamentalesestableci-dosenlaConstitucióndelaRepúblicadeCuba.
194. 4.Reducirprogresivamenteladiferen-ciación económica y social entrelosdiferentesterritoriosdelpaís,asícomola no proveniente de la cantidad,cali-dad y complejidad del trabajo y losre-sultadoseconómicos,entresegmentosde lapoblación.
Objetivosespecíficos
ROSA(195 AL 200)
195. 1. Preservar las políticasuniversales de acceso a la salud, seguridady asistenciasociales,laeducación,lacultura,eldeporte,larecreación,lase-guridadyprotecciónciudadanasycon-tinuar elevando la eficiencia enla utilizacióndelosrecursosaestosfinesy la calidad de los servicios ypresta-cionesalapoblación,considerandoque todos los ciudadanos sonpropie-tarios comunes de los mediosfunda-mentales deproducción.
196. 2. Elevar la calidad y el rigor delsiste-ma de enseñanza general denuestropaís,haciendoénfasiseneldesarrollodelaenseñanzatécnicayprofesional.
197. 3. Elevar la calidad del servicio desa-ludquesebrindaconelobjetivodelo-grar la satisfacción de lapoblación.
198. 4.FortalecerelestudiodelahistoriadeCuba,conénfasisenellegadomartia-no y en el pensamiento estratégicodela dirección histórica de laRevoluciónen la construcción delsocialismo.
199. 5.Fortalecerelpoderadquisitivodelos ingresos provenientes del trabajo,sinperderdevistaelniveldeprioridadque requiere la recapitalización de laeco-nomía para asegurar lasostenibilidaddel desarrollo económico ysocial.
200. 6.Promoveryreafirmarlaadopcióndevalores, prácticas y actitudes quedis-tinguen a nuestra sociedad: ladigni- dad, honradez, modestia,honestidad,solidaridad, laboriosidad,altruismo, humanismo, justicia,responsabilidad,desinterés, heroísmo, audacia,patrio-tismo, antimperialismo einternaciona-lismo;creandolascondicionesparaque sean reproducidos de manerana-turalporlapropiadinámicasocialyseconsolide su asimilación a escalaso-cial de valorescolectivos.
MAGALYS (201 AL 206)

201. 7. Propiciar las condiciones quepro-muevan la coherencia y alineacióndelos proyectos individuales yfamiliares
llo, con énfasis en empleos demayorcalidad,calificaciónyremuneración,que propicien un sostenidocrecimien-to de la productividad deltrabajo.
205. 11. Garantizar que el trabajoconstitu-ya en sí mismo una necesidad ymoti-vo de realización personal paracadaciudadano, y que el salario y otrosin-gresos del trabajo sean fuenteprinci-pal de reproducción y estímulo delostrabajadores.
206. 12.Garantizarprogramadamenteunadecuadonivelderehabilitaciónycon-servación del fondo habitacional,así como de construcción de nuevasvi-viendas, incluyendo el aporte deles-fuerzo propio y el apoyopopular.
HILDA(207 AL 212)    YSABEL(213 AL 218)
SOL(219 AL 224)
207. 13. Fortalecer el papel de lacomuni-dad y de la familia como célulafunda-mental de lasociedad.
208. 14. Mejorar la estructura de lapirámi-de demográfica, en lofundamental, adoptando acciones que propicienel incremento de lanatalidad.
209. 15. Garantizar un sistemauniversal,
ciónadultamayor,enparticularaquella en condiciones de vulnerabilidad, eim- pulsar su inclusión económica ysocial.
212. 18. Asegurar igualdad deoportunida-des a las personas condiscapacidad,

para impulsar su inclusióneconómicay social y proteger aquellas encondi-ciones devulnerabilidad.
215. 21.Lograrunamayorintegracióndelos intereses territoriales en el diseño ylagestión de las políticaspúblicas.
216. 22. Reducir la disparidadurbano-rural e interregional en el acceso aservicios yoportunidades,mediantelapromoción de un desarrollo territorial einclusivo.
217. 23.Promoverydesarrollarlosdiferen-tes procesos y manifestacionescultu-rales que reafirman y preservenla identidad nacional y los mejoresvalo-res del arte generado por lospueblosdel mundo; así como sostener unpro-gramadeconservacióndelamemoriahistórica de laRevolución.
218. 24. Propiciar el acceso de toda lapo-blación, en particular de lasnuevas generaciones, a una recreaciónsana,creandoespaciosyperfeccionandolos yaexistentes,dondesearmonicenlosfines recreativos y educativos, conelobjetivodeimpulsaralternativascultu-rales, deportivas y deentretenimientocon un fundamento humanista,patrió-tico ysocialista.
actividades físicas y del deporteparaelevarlacalidaddevidaymantenerre- sultadossatisfactorioseneventosmul-tidisciplinarios.
V. 
SECTORESECONÓMICOSESTRATÉGICOS
221. Latransformaciónestructuraldelaeco- nomíaimponelanecesidaddeidentifi-car aquellas actividades conpotencialestratégico para alcanzar estepropó-sitoyfocalizarelesfuerzotecnológico,financieroyorganizativoenfuncióndelasmismas.
222. Por tal motivo, la definición de loscri-terios metodológicos idóneos convis-tas a la identificación de actividadeso sectores estratégicos para eldesarro-lloesunacuestiónfundamental.Acon-tinuación, se enumeran aquellosquese consideran mássignificativos:
223. 1. Representan una importantepropor- cióndentrodelniveldeactividadeconó- mica del país, poseen unagran experienciatecnológicayconocimientoacumuladoenlaactividad,yhandemos- trado capacidad de adaptación adiver- sas condiciones internas yexternas.
224. 2. Posibilitan producir y exportarvaloragregadoapartirdeunrecursonaturalabundante y altamentecompetitivo.
AIMÉE (225 AL 230)

225. 3.Incidenpositivaysignificativamenteen labalanzadepagosapartirdefavorecer la participación en corrientesdinámicas del comercio mundial por supujante aporte en las exportaciones, o porsu capacidad de sustituirimportaciones.
226. 4.Permitendesarrollareltejidoproducti- vo del país generandoencadenamien- tos hacia atrás (desarrollode proveedores)yhaciaadelante(agrega-cióndevalorsobreelproductobase),pro-piciandounaestructuraproductivadensay diversificada, y el fortalecimiento dela integración interna de laeconomía.
227. 5.Tienenunafuerterelevanciaenelmer- cado interno en términos degeneración deempleo,abastecimientodedemandas y economías regionales y locales,razo- nes por las cuales el mantenimientode los mismos resulta indispensable parael niveldeactividaddomésticayelcrecimien- to equilibrado delpaís.
228. 6. Impactan de manera directa eindi-rectaenlageneracióndeempleospro-ductivos.
229. 7. Favorecen la conexión connuevosparadigmas tecnológicos a nivelinter-nacionalyladifusióndetecnologíasdeavanzadaalinteriordelaparatoproduc- tivo, propiciando la sistemáticaeleva-ción del contenido tecnológico delaproducciónapartirdesucapacidaddegeneracióndeventajascompetitivasbasadas en lainnovación.
230. 8. Permiten superar limitanteslogísti-casoinfraestructurales,contribuyendode forma importante a la elevacióndelaeficienciaycompetitividaddelsiste-ma económico o al incremento delaproductividad deltrabajo.
LEONARDO(231 AL 247)
OLAYO (248 AL 251)
231. 9. Contribuyen significativamente alasoberanía y seguridad nacional.
232. 10.Impactandemanerafavorableonogravitan negativamente en lasosteni-bilidadmedioambiental.
233. En la medida que la economíalogra generarefectospositivosreiteradosenáreasconestascaracterísticas,seex-perimentaunaumentosostenidodelaproductividad,setransformantecnoló-gicamente las ramastradicionales, emergen nuevos polos decrecimientocaracterizados por procesosproducti-vos más complejos debido a unama-yor intensidad tecnológica y usodel conocimiento, se reducen losdiferen-ciales de productividad entreactivida-des, se diversifica la base sectorialdela economía, consolidándose lainte- gracióninternadelamisma,yconello,el incremento de los niveles deactivi-dad y las capacidades productivasdeotrossectores,ramaseindustrias.
234. Este proceso propicia ladisminución de las importaciones y el aumentodelasexportaciones,ysobretododelva-lor agregado de lasmismas.
235. En el proceso de determinación delos sectoresestratégicosesnecesarioteneren cuenta que el potencialeconómico de un sector depende de una seriede características, muchas de lascuales pueden ser construidas a lo largodel tiempo, a partir de un adecuadodiseño depolíticas,ydelaconsolidacióndeun marco regulatorio que asegure elfun- cionamientoordenadoyeficientedelos mercados.Portanto,esnecesariocom- prender que, si bien es cierto queexis- ten sectores con mayor vocaciónpara la transformación productiva,ningunodebe ser excluido apriori.
236. Apartirdelosargumentosanteriores,y deunanálisistodavíamuyprimario,se puede estructurar una propuestapreli- minar de sectores estratégicos parala

economía cubana, que podrá serenri- quecida como parte de la propiaelabo- ración del Plan Nacional deDesarrollo, sobretododesdeunaópticamásinme- diata, es decir, primer quinqueniodel mismo, como la quesigue:
237. a)Construcciones,introduciendonuevastecnologías,sistemasconstructivosdealtaproductividad y desarrollando laindustria de materiales para laconstrucción.
238. b) Electroenergético, enfocado alusode las fuentes renovables deenergía, laelevacióndelaeficienciaylaexplo-ración, producción y refinación depe-tróleo ygas.
239. c) Telecomunicaciones, tecnologíadela información yconectividad.
240. d)Logísticaintegradadetransporte,al- macenamiento ycomercio.
241. e) Logística integrada de redes einstala- cioneshidráulicasparaelconsumoproduc-tivo y de la población, incluyendonuevas tecnologías para el uso del agua demar enelconsumoindustrialyhumano.
242. f)Turismoysudiversificación,comoelturismo de marinas y náuticas, golfe inmobiliaria, de naturaleza,agrario, crucerismo,histórico,culturalypatrimo-nio,convenciones,congresosyferias,y en especial, de las modalidadesdesalud y calidad de vida; y conénfasisensucontribuciónalfortalecimientodela integración interna de laeconomía.
243. g) Los servicios profesionales, enes-pecial losmédicos.
244. h)Agroindustrianoazucareraeindustriaalimentaria,conénfasisenlaintegración de la industria con el sectorprimarioagropecuario y la elevación del valoragregado de los productosalimenticios.
245. i) Farmacéutico, biotecnológico ypro-duccionesbiomédicas.
246. j)Agroindustriaazucareraydesusde-rivados,conénfasisenlareconversiónenergética.
247. k) Industria ligera, en lofundamentaldirigida a satisfacer las demandasdela población en el mercadointerno.
248. 
Complementariamente, debefomentar- se el desarrollo de actividadesproducti- vas, comerciales y de servicios debaja dotación de capital, basadas enpeque- ñasymedianasempresasquetributana encadenamientos productivos conem- presas principales y al desarrollolocal, priorizando actividades de laindustria alimentaria, la producción dealimentos, de la construcción, servicios socialesy personales, de reparación y manteni-miento,ofertacomplementariaalturismo, producciones artesanales,transporte,comunicaciones,servicioscomunitarios,entre otras que favorecerían lacompeti- tividad y contribuiríanfundamentalmen- tealareduccióndeloscostosfijos.
249. Todo ello requerirá detransformacio-nes significativas en los esquemasdeorganización industrial, en lasestruc-turas empresariales (incluyendoun papelmásimportantedelasempresasde menor tamaño) ytransformacionesgerencialesdemayormagnitud,quefa- vorezcan de manera efectiva lospro-cesos de descentralización dela dirección económica y la elevacióndela autonomíaempresarial.
250. En general se propiciaría laconforma-ción de una economía más abiertaencuanto a su participación en elcomer-cio mundial, pero más articuladainter-namente y con mayor capacidadparala difusión del progreso económicoy tecnológico al interior de susistemaproductivo como plataforma deapoyode sucompetitividad.
251. Lo anterior, sin perder de vista quelaespecialización competitiva deuna economía pequeña no puedeabarcarun espectro muy amplio deactivida-des, atendiendo a los retos queentra-ña la actualización tecnológicaen sectores dinámicos; enconsecuencia,es parte importante del contenidodetrabajodelasiguienteetapa,definirlasprioridadesylarutadeevolucióndelatransformacióndelperfildeespecializa- ción comercial, productiva ytecnológi- ca,teniendoencuentalascondicionesdepartida,losrecursosexistentes,lascapacidadesacumuladas,lascondicio- nesdelaeconomíamundialylasopor-tunidades de desarrolloprevisibles.
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PRESENTACIÓN
El presente documento tiene el objetivodeampliar y precisar el sentido con que seem-plean algunos términos en losdocumentosquesepresentaronal7mo.CongresodelPartido Comunista deCuba.
1. Sociedad socialistaprósperaysostenible
Nuestra sociedad socialista, en procesodeformación,esprofundamentehumanistayde- mocrática. Está orientada a superardefiniti-vamente el sistema capitalista, cuyafuerzapropulsoraeselinterésegoístayconsumista,en el cual la producción social se realizaa expensas de un creciente proceso deenaje-nación y diferenciación social, queconviertealaspersonaseninstrumentosalserviciodelcapital, provocando sudeshumanización.
Su finalidad estratégica es el desarrollointe-gral del ser humano, con elevados valoresy principios éticos, siendo imprescindiblecon-solidarprogresivamentelasbasesdelasnue-vas relacionessociales.
La propiedad social sobre los mediosfunda-mentalesdeproducciónesunrasgoesencial,característicodenuestrasociedadsocialista.
Se define como próspera porque se aspiraa un desarrollo económico y social quelogresatisfacer integralmente las necesidadeses- piritualesymaterialesdelserhumano,fomen- tandosuscapacidades,iniciativaycreatividad, lo que supone la transformación de laestruc- tura económica hacia niveles superioresdecompetitividad sostenible y justiciasocial.
El desarrollo sostenible es el quesatisfacelasnecesidadesdelasgeneracionespresen-tes sin comprometer la capacidad de lasge-neracionesfuturas.
Serefiereaquelasociedadpuedemantenerse porsímismadesdetodopuntodevista,enes- pecial, ambiental, económico, social ycultural. Esta condición ha de configurarse en elmarco delasexigencias,posibilidadesyretosdenues-traeconomíaydelcontextoglobalyregional.
El mejoramiento de la calidad de vida delaspersonas no debe incrementar lautilizacióndelosrecursosnaturalesmásalládesuspo-sibilidades de sostenimiento yrenovación.
2. Visión depaís
Estado deseable que se quierealcanzar, como resultado del proceso de desarrollo,a partir de las circunstancias iniciales: econó-micas,políticas,sociales,culturales,ambien-tales e institucionales. Se definecomo soberana,independiente,socialista,demo-crática, próspera ysostenible.
Al elaborarse el Plan Nacional deDesarrolloEconómico y Social dichas  circunstancias


debentenerseencuentaeneldiagnóstico,de la manera más acabada y objetivaposible,cuestión indispensable para evaluarcualitati- vaycuantitativamenteelesfuerzoporrealizar yconfigurarelplandeacción(estrategia).
3. Desarrollosocialista
Elprocesodedesarrollodetodasociedadestá determinado por la forma socioeconómicaen que tiene lugar, de acuerdo con losobjetivos e intereses dominantes en lamisma.
La construcción de nuestro socialismoconsti- tuyeelmodohistóricamentealternativoalcapi- talismo, de asegurar y promover unamejorcalidaddevidamaterialyespiritualparatodos.
El enfrentamiento a los problemas económi-cos y sociales acumulados, así como alosnuevosretosqueafrontanlassociedadescontemporáneasserealizaenoposiciónalalógica egoísta e insostenible delcapital.
La propiedad social de todo el pueblosobrelosmediosfundamentalesdeproducciónylariqueza creada con estos, es subasamentomaterialfundamental.
Enelactualcontextodeglobalizacióndelasfuer- zas productivas y dinámicos adelantos tecnoló-gicos,esteprocesocreayfomentacapacidades productivas, tecnológicas, políticas, socialesy culturalesparagarantizareldesarrollososteni-ble del país, sobre la base delenriquecimiento del patrimonio identitario, los valores propios,y la apropiación crítica y creadora de lo mejorde la cultura y el desarrollouniversales.
Eldesarrollosocialistarequierelatransforma-ciónestructuraldelaeconomía,lograrunain-sercióninternacionalventajosaydinámicaparalaelevacióndelbienestaryconstruiruna sociedad próspera ysostenible.
Unrequerimientofundamentaldeesteproceso es la creación de mayores riquezas,capaces de sostener y continuar avanzando en loeco- nómicoysocial,conunadistribuciónmásjusta ydiferenciadasegúnelaportedecadauno,que al propio tiempo no deje a nadiedesprotegido.
Requiere un crecimiento económico alto,esta- ble, socialmente inclusivo, en armonía conla naturaleza,capazdeampliarydiversificardefor-masosteniblelascapacidadesproductivasylasexportaciones,proporcionartrabajosdignosquepermitan satisfacer las necesidades, yprospe- rar, tanto individual comocolectivamente.
Tienecomoprotagonistayobjetivofundamen- talalserhumano,quienamedidaquetrans-forma la economía, la sociedad, su cultura y elmedionatural,realizasuspotencialidades,eleva su capacidad productiva y se transfor-ma a sí mismo, en beneficio de lasgenera-ciones actuales yvenideras.
El desarrollo socialista no se logra demodo espontáneo,requiereprevereintegrarcoheren-


tementeen planes y programas dedesarrollo, políticas, métodos, instrumentos y laparticipa- ción activa de los miembros de lasociedad.
4. Relaciones de propiedad sobrelosmedios deproducción
Constituyenelnúcleodelasrelacionessocia- lesdeproducciónhistóricamentedeterminadas,que caracterizan a cada sistemasocioeconó- mico,puessondecisivasenlosvínculosentre las personas. Los derechos de propiedadso- brelosmediosdeproduccióndefinenlasrela- cioneseconómicasysocialesdeacuerdocon laposicióndelosindividuosrespectoaladis- posición y uso de estos, su asignación,pose- sión y la apropiación de la riqueza creada;es decir, pautan las relaciones de laspersonas entresíapropósitodelosbienes.
La forma de propiedad predominantesobrelosmediosdeproduccióndeterminalaestruc-tura económico-social de la sociedad,puescaracterizan los vínculos e interaccionesen-trelaspersonasrespectoalosbienesyacti-vos de carácter productivo, expresandolosderechosyobligacionesquelesatañenyafec- tanenelusodeestosmedios.
Alconsolidarselapropiedadsocialistadetodo el pueblo sobre los medios fundamentalesde producción como la forma principal de laeco- nomíanacional,estadeterminaelcarácterso- cialista de nuestro sistemasocioeconómico.
5. Propietario común de losmedios fundamentales deproducción
Condición social y económica objetivade todomiembrodelasociedadcubana,garan-tizada por la relación que, comointegrantedel pueblo, establece con los mediosfunda- mentalesdeproducciónatravésdelEstadosocialista.
Estacondiciónotorgaatodosderechosyde-beresrespectoalaconducciónestratégicay fines con que se gestionan esos medios,asícomo a la disposición sobre el excedenteo plusproducto que resulta de suempleo.
Dado el papel principal de los mediosfunda-mentalesdeproduccióndepropiedaddetodoel pueblo en el desarrollo del país,adquiererelevantesignificaciónlacondicióndepropie-tariocomúnenelejerciciodelosreferidosde- rechos ydeberes.
Entre ellos, se destaca la exigencia yvigi-lanciaciudadanasporelusoeficienteyres-ponsable de estos medios, laparticipaciónen los diferentes espacios públicos deaná-lisisydiscusiónparagestionarlosprocesosde desarrollo a las diferentes instancias ylaresponsabilidadconelcuidadodelapropie-dadsocial.
6. Forma de propiedad noestatal
El reconocimiento de las formas noestatales depropiedadenlapresenteetapadelacons- truccióndelsocialismocubano,bajocondicio- nes de predominio de la propiedadsocialista detodoelpueblosobrelosmediosfundamen- talesdeproducción,yelpapelrectordelEsta- do socialista en la economía, respondea:
1) La heterogeneidad del nivel dedesarrollo de las fuerzas productivas,caracterizado pordiversidaddeescalas,nivelestecnoló- gicos e insuficiente productividad,factor quecondiciona,asimismo,lanecesidadob- jetiva de la existencia delmercado.
2) La limitación objetiva del EstadoSocia-lista para encargarse de organizar,diri-gir,gestionarycontrolarconefectividadtodaslasunidadesdeproducciónyser-viciosenunentramadoeficazyeficien-tedeencadenamientosproductivos,alavezquecumplalascomplejastareasque le son propias eindelegables.
Entre ellas, diseñar, conducir, ejecutary controlar la estrategia del desarrolloeco- nómico y social, preservando yenrique- ciendolasconquistasylosvalorespropios de nuestra sociedad, en condicionesde unaeconomíaabierta,incertidumbreycri-sis sistémica internacional, así comode disponibilidad limitada derecursos.
3) La necesidad de movilizar recursosnoestatales —internos y externos—,parala recuperación de la producción ylosservicios, la modernización de lainfra-estructura y del plantel productivo,im-prescindibles para el desarrollo,así como el rescate y enriquecimientodelpatrimonioestatal.
Porejemplo,lainversiónextranjeradirec- taconstituyeunafuentededesarrolloyvíade acceso a capitales, tecnologías,mer- cadosyexperienciagerencial,quetributa alasolucióndeimportantesdesequilibrios estructurales y a encadenamientospro- ductivos, en correspondencia con elde- sarrollo económico y social, a la vezque se garantiza el uso racional de losrecur- sos, la salvaguarda del patrimonio dela nación y el medioambiente.
4) Las posibilidades de las diferentesfor- mas no estatales para la administración eficaz y uso eficiente de los recursosen determinadas actividades querequieren unaltogradodeindependencia,autono- míayresponsabilidad,yaseaensuges- tión, dirección o ambas, según laforma de propiedad o gestión no estatal,apor- tando al bienestar y al desarrollo dela economía nacional, en lugar deconsti- tuir una carga para el Estadosocialista.
5) Elreconocimientodelasformasnoestata- les de propiedad y gestión contribuye ala

liberacióndelasfuerzasproductivas,comopartedeladescentralizacióndelatomade decisionesquerequierelaactualizacióndelmodelo, de forma complementaria ala transformacióndelsistemaempresarialdepropiedaddetodoelpueblo.Elloposibilita eldesplieguedeiniciativasynuevosemprendimientos en función de losobjeti- vos del desarrollosocialista.
6) El carácter de propietarios comunesdelosciudadanosquetrabajanenlasdife-rentesformasnoestatalesconstituyeunfundamento objetivo para suidentifica-ción,involucramientoyparticipaciónenla construcción de una naciónindepen-diente, soberana, socialista,democráti-ca, próspera ysostenible.
Ello ratifica y legitima sus derechosa tomar parte en la adopción de lasdeci-sionessobreelusodelariquezasocialcreada y ser beneficiarios de lamisma.
7. Propiedadpersonal
Serefierealasrelacionesdepropiedadsobre determinados bienes, es decir, al derechoa poseerlosydisponerdeellos,paralasatisfac- ción de necesidades personales yfamiliares.
Estos bienes se deben incrementar con elde- sarrollo económico y social, como parte dela elevacióndelniveldevida—ensucomponen- tematerial—,enelmarcodelosvaloresyprin- cipiosdenuestrosocialismo,encontraposición al consumismo derrochador yenajenante.
Cuando una persona o familia utilizabienesdesupropiedadpersonalparageneraringre-sosconfinalidadesdelucro,estosbienesad-quierenlacondicióndemediosdeproducciónde propiedadprivada.
8. Proyectos de vidapersonales,familiares ycolectivos
Los individuos, familias, diversoscolectivosycomunidades,construyensusproyectosdevida para alcanzar —medianteactividadesconcretasyconductasprácticas—,susaspi-raciones y expectativas en diversasesferas,de acuerdo con las capacidadeshistórica-mente configuradas y a cómo concibensuspropias necesidades eintereses.
Serefierenalavidalaboralyprofesional,eco-nómica, política, doméstica, familiar,grupal,escolar, estudiantil, recreativa, cultural yco-municacional, entreotras.
Bajo el contexto de los principios denuestrosocialismo y de acuerdo con lascondicionesmaterialesyespiritualesdevida,enelmarcodelosderechos,obligaciones,oportunidadesyretosexistentes,lasfinalidades,opcionesy procedimientosparalamaterializacióndelosproyectos de vida son seleccionados alibrevoluntad yresponsabilidad.
La historia revolucionaria cubana a partirdelosorígenesdesuformacióncomoculturade

la resistencia y lucha por laindependencia nacional y social, desde los mambiseshastalaactualidad,fundamentalasbasesmáspro-fundas de los proyectos de vida ennuestranación, caracterizados por la ética delservi-cio a la patria y a lahumanidad.
Losproyectosindividualesyfamiliaresnohan deconcebirseencontraposiciónoantagonis-moconloscolectivos,sinoformandopartedeuna unidad dialéctica en articulación conlasdiferencias entre lo personal y locolectivo, cuyasformasdemanifestaciónsonhistórica-mente cambiantes y endesarrollo.
En consecuencia, el Modelo actualizadotri-butaaquelosproyectosindividualesycolec-tivossematerialiceneninteraccióndinámica,formando parte y acelerando el procesodedesarrollo de la construcción delsocialismo;para lo cual se estimula el despliegue delta-lentoylacreatividadentodoslosescenarios.
La expectativa de realización exitosa delosproyectospersonales,familiaresycolectivos,es premisa, componente, motor impulsory resultadodelprocesodedesarrolloeconómi-co y social delpaís.
9. Identidad degénero
Este concepto es diferente al de géneroy orientaciónsexual.
Por orientación sexual resulta común enten- derlacapacidaddecadapersonadesentiruna profundaatracciónemocional,afectivaysexualpor personas de un género diferente alsuyo, desumismogénero,odemásdeungénero, así como la capacidad de mantenerrelacio- nesíntimasysexualesconestaspersonas.
Asuvez,eltérminodegénerodesignaelpro-ceso de construcción social e histórica atra-vésdelcualseconfiguranlasrelacionesentrehombres y mujeres, entre hombres, yentremujeres. El género encierra lolegitimado como masculino y femenino en unacultura,espacio y tiempo históricodeterminados.
Sehaestablecidoqueelgéneroconstituyeuna construcciónculturalconfiguradadesdeunapers-pectiva relacional, que tiene en cuenta nosolo losmodeloshegemónicosdemasculinidadyfe- minidad, sino toda la variedad de maticesque serhombre,mujeropersonatransgénerohaim- plicado en cada momentohistórico.
Ello define un modo de pensar, sentir yac-tuar,delcuallaspersonasseapropianatra-vés de los vínculos que sostienen enlos diferentesgruposoespaciosdesocialización.
Sobreestabasesedefinenpatrones,símbo-los, representaciones, valores y suscorres-pondientesprácticas.
La identidad de género se refiereespecífica- mente a la vivencia interna e individualdelgénero, tal como cada persona lo sientepro- fundamente,quepuedecorresponderonocon el sexo establecido al momento delnacimien- to,incluidalapercepciónpersonaldelcuerpo,
yotrasexpresionesdegénero,queabarcanla vestimenta,elmododehablarylosmodales.
Estasvivenciaspersonalessonexpresióndelas relaciones sociales. Estánestrechamen-te vinculadas a las normas y valoressocial-menteestablecidos.
10. Sociedad civilsocialista
Este término se refiere a las organizacionesde masas, sociales, asociaciones, fundacionesy otrasdiversasformasasociativassinánimosdelucro,enlascuales—ejerciendoelderechocons-titucional de asociación—, se unen demanera libre,personasnaturalesyjurídicas,bienesyvo-luntades,conelpropósitodecontribuiralproce-so de desarrollo de la sociedadsocialista.
Estas diversas formas asociativascanalizan, estimulan y fomentan la participaciónciudada- na, diferenciada y múltiple, en los procesosde ejercicio y control del poder público entodos los niveles, la promoción del desarrollo localy comunitario; el esparcimiento, deportes yre- creación sanos; la promoción desentimientos, y valores religiosos y fraternales; lastradicio- nes y costumbres histórico-culturales de lana- cióncubanaysusdiferentescomponentes,entremuchos otros aspectos; todo ello en elmarco delascorrespondientesregulacionesestatales.
Su constitución, inserción en la vidapolítica, económicaysocial,asícomoformasyfinalida- desdeactuación,transcurrenenelmarcodela ley, que regula sus derechos yobligaciones.
Las organizaciones de masas y socialessonreconocidas de manera especial en laCons-titución de la República de Cuba. Debidoa su trascendenciahistórico-revolucionaria, ampliamembresía,representatividadycapa-cidad de movilización, el sistema políticocu-banogarantizaaestasorganizacionesdecarácter no gubernamental ampliospoderesy capacidad de consulta, opinión ydecisión,enelejerciciodelademocraciaparticipativa.
Ensuconjunto,lasorganizacionesquecom-ponenlasociedadcivilsocialistacubanacon-tribuyenafortalecerlacultura,valoresyunidaddel pueblo, e impedir la manipulacióndesdeelexterior.
11. Integraciónsocial
Articula tres líneas deactuación:
a) La participación social y accióncolectiva comomecanismodecisorioydedefinición deobjetivosdeldesarrollodelasociedad;
b) lasvíasymecanismosconqueelsiste-masocioeconómicogarantizalajusticiasocial y la igualdad;y
c) lacohesiónsocial,queestablecemodosespecíficos de interacción yactuaciónentrelosactoresparaelbeneficiocomún. Se apoya en juicios de valor yvaloressolidarios, que surgen y seenriquecen

en el proceso de participación.Tambiénenelsentidodepertenenciaderivadodelosprocesosdeconcertacióndelospro-yectos devida.
12. lnstitucionalidad(Marcoinstitucional)
El término es utilizado como el marcoinstitu- cionaldelaactividadeconómicaqueabarcael conjuntodeorganizacionesadministrativasdelpaís, así como las leyes, regulacioneseconó- micas y contratos. También contemplaaspec- tos tales como el sistema de valores que dicta el comportamiento de la diversidad deactores frentealasnormas—jurídicas,políticasyeco- nómicas— y a la vez influye sobreellas.
En síntesis, son las llamadas “reglas deljue- go” que rigen en los ámbitos a través delos cualesinteractúandichosactoresenlaproduc-ción, la distribución, el cambio y elconsumo.
13. Separación de funciones estatalesy empresariales
Proceso mediante el cual se delimitan lasfun- ciones que le competen a las institucionesgu- bernamentales,delasquedebencorresponder alasorganizacionesempresariales,paralocual se otorgan a ambos tipos de entidades lasfa- cultades y la autonomíaadecuadas.
Este proceso parte de la distinción entrelanocióndepropiedaddetodoelpueblosobrelosmediosfundamentalesdeproducciónyelejercicio de sugestión.
El Estado continúa como representantedelpropietariodeestosmedios.Así,mantienelas facultadesdedecidirsobrelascuestioneses-tratégicasdelsistemaempresarialpropiedadde todo el pueblo, tales como los planesdedesarrollo, los indicadores fundamentales, objetos sociales, las normas para ladistribu-cióndeutilidades,ladesignacióndelosprin-cipales directivos, entreotras.
Enconsecuencia,lasinstitucionesgubernamen- tales se diseñan y organizan en susdiferentes niveles, centrándose en el desempeño conma- yorefectividaddesusfuncionesrectoras,entreellas,planificareldesarrolloeconómicoysocial,establecer políticas públicas y lasregulaciones necesariasalmercadoyatodoslosactores,así como implementar sucumplimiento.
Lasinstitucionesgubernamentalesnoseencar-gandirectamentedeadoptardecisionesenma- teria de administración o gestión delsistema empresarial de propiedad de todo elpueblo.
Este proceso implica la actualización delasfuncionesyestructurasdeestasorganizacio-nes empresariales, a partir de que surazóndesereslaproduccióndebienesyservicioscon eficiencia yeficacia.
Los directivos empresariales gestionan direc- tamentelaproduccióndebienesyservicioscon la autonomía necesaria, asumiendo plenares-

ponsabilidadcon la adopción oportuna delas decisiones requeridas, en cumplimiento delos planes y políticas estatales bajo premisasde responsabilidad social ymedioambiental.
Esteprocesoesgradualytranscurresobrelabasedelacreacióndelascondicionesnece-sarias para asegurar susobjetivos.
La delimitación de las funciones estataleso empresarialesdependedelcarácteresencialdeestas.Así,porejemplo,lafijacióndelpre-cio de determinado producto es unafacultadempresarial,exceptoenloscasosdeparticu-larinteréssocial,enqueseapruebanporunainstanciagubernamental.
Entre las decisiones ya adoptadas quetribu-tan al cumplimiento de la separación delasfunciones estatales de las empresariales,seencuentran:
a. El perfeccionamiento del procesode aprobacióndelosplanesempresariales;
b. lacreacióndelasJuntasdeGobiernoy preparación de susintegrantes;
c. las transformaciones de lasrelacionesfinancieras del presupuesto del Estadocon el sistema empresarial y haciael interior deestas;
d. el incremento de las facultades alsiste- ma empresarial, lo que tributa a laauto- nomíaenlagestión(enlolaboral,salarial, organizacional yeconómico);
e. la creación de nuevasorganizaciones superioresdedirecciónempresarial,nosubordinadas a ningúnOACE.
14. Plan
Conjunto ordenado y coherente demetas,estrategias,políticas,directricesytácticasentiempoyespacio,asícomolosinstrumentos,mecanismosyaccionesqueseutilizaránparallegar a los finesdeseados.
Un plan es un instrumento dinámico, sujetoa modificacionesensuscomponentesenfunción de la evaluación periódica de susresultados.
15. Plan Nacional deDesarrolloEconómico ySocial
Instrumento rector de la planificación delde-sarrollo que expresa las políticas,objetivos,estrategias y lineamientos generales enma-teriaeconómicaysocialdelpaís,concebidosdemaneraintegralycoherenteparaorientarlaconduccióndelasociedadensuconjunto.
Documento normativo de largo plazo, enelque se definen los propósitos, laestrategiageneral y las principales políticas deldesa-rrollonacional.
16. Presupuesto delEstado
Constituyeelplanfinancierofundamentalpara laformaciónyutilizacióndelosrecursosfinan-
cierosdelEstado,queseelaboraapartirdela previsión o estimación de gastos y derecur- sosfinancierosnecesariosparacumplirconlos objetivos y compromisos del sectorpúblico.
Todoelloenarasdelfomentodelaeconomía nacional, satisfacer las necesidadessociales, en especial el bienestar material, espiritualy cultural,ladefensanacionalyelfuncionamien- todelosórganosyorganismosdelEstado.
17. Deudapública
Es la obligación que contrae el Estado,de forma acumulada, que conforma ladeuda pública del país. El financiamiento deldéficitdel presupuesto del Estado, anualmente,seformaliza mediante la emisión de bonosso-beranos que emite elEstado.
En el caso de Cuba, son comprados porlos bancos comerciales o por el BancoCentral, segúncorresponda.Enotrospaísesestosbo- nos pueden ser comprados por otrosentes, tantointernoscomoexternos,incluidaslasper-sonasnaturalesquelospuedenvenderycom- prar, de existir un mercado de deudapública. TambiénelpresupuestodelEstadopuedeacu- diraesemercado,segúndeterminadasreglas.
Se establecen límites para el crecimientodeladeudapública,afindequeestéencorres-pondencia con la capacidad degeneraciónderecursosfuturosporpartedelEstado.
El Estado debe asumir las deudas deformaresponsable,afindenohipotecarelfuturodelas nuevas generaciones. De ahí lanecesi-dad de mantener un estricto control sobre elcomportamientodelindicadordeudapública/PIB,elquemideladinámicadeladeudapú-blica respecto a la delPIB.
Elcomportamientodelmercadodedeudapública permite a los bancos centrales obte-nerinformaciónsobreelestadodelaliquidezen la economía y —mediante losinstrumen-tosdepolíticamonetariaestablecidos—inci-dir para corregir cualquier desviación queseproduzcaenlosnivelesdeliquidezprevistos.
Esteesotroinstrumentoparamantenerbajocon-trol la liquidez, evitar presiones inflacionariasu otras desviaciones que pueden afectar elpoder adquisitivo de la monedanacional.
18. Mercadoregulado
El mercado existe y actúa conindependen-cia de que sea o no reconocido, tanto enelescenario nacional como en elinternacional.Losactoreseconómicosinteractúanenelmer- cadocomoofertantesydemandantesdebie-nes yservicios.
Ladirecciónplanificadatieneencuentaelmer- cado, lo regula y enmarca sus espacios deac- tuación dentro de las finalidadesestratégicas.
En el Modelo, el mercado reguladofuncionacomocontextocoordinadordelasinnumera-

bles interacciones que se producen entrelos múltiplesactoreseconómicos.Laideologíaca-pitalista en su visión extrema proclama quela “manoinvisible”delaaccióndelmercadodebe conducir a resultados económicossocialmen- te óptimos, a través de la libre competenciaa medidaquelosindividuosactúanguiadosesencialmente por el interéspersonal.
El“libremercado”noexisterealmente;nohay competenciaperfecta;existenlosmonopoliosy oligopolios que controlan losmercados.
Es evidente la incapacidad y carácteranta-gónicodelasleyesdelmercadoentérminosdejusticia,equidadeinclusiónsocial,protec-ción del medio ambiente y desarrollo soste-nible con visión de largo plazo, entreotros.
Enconsecuencia,elModeloenmarcayregu-la el mercado dentro de sus finalidadeses-tratégicas,mediantediferentesmedios,comopartedelperfeccionamientodelsistemadedi- recciónplanificadadelaeconomía,demodoque sus leyes no desempeñan el papelrec-tor en sufuncionamiento.
Se requiere el desarrollo de la culturasobreelpapel,funcionamiento,límitesyformasdecontrolestatalysocialsobreelmercado.
19. Políticasmacroeconómicas
Conjunto de políticas estatales quedebencontribuiralacreacióndeunambientedeor-denamiento monetario y financieroarmónicoen la economía, de modo que sepermitantrasladarseñalescoherentesalosdiferentesactoreseconómicos.
IncluyelaspolíticasMonetaria,Cambiaria,Crediticia, de Precios,Fiscal.
Lapolíticaparalaunificaciónmonetariaycambiariaesdeterminanteenelordenamien-to monetario del país. El Modelo prevéqueexistaunaúnicamoneda—elpesocubano—
,quedebedesempeñarelpapeldecentrodelSistema Monetario y Financiero, asícomouna tasa de cambio fundamentadarespectoa las monedasextranjeras.
20. Instrumentos de direccióneconómica
Se refieren a los métodos yprocedimientosdedirección—directoseindirectos—queemplea el Estado socialista para coordinary conducir la conducta de los distintosactoreseconómicos en función de los intereseses-tratégicos del desarrollo económico ysociala corto, mediano y largoplazos.
Entre los instrumentos directos utilizados,se destacan la asignación de recursos, lasregu- lacionesadministrativassobreaquiénescom- prarovenderdeterminadosbienesyservicios, y otros indicadores de carácterobligatorio.
Los instrumentos indirectos de direcciónserefieren a medidas de tipoeconómico-finan-cieroquedebensercapacesdeinduciralos

actoreseconómicosaadoptardeformaautó-noma, decisiones que se correspondanconlos intereses de lasociedad.
Entreellosseencuentranlaregulacióndelacan-tidad de dinero en circulación y losimpuestos. Asimismo,lastasasdeinterésinterbancariasque incidenenlasquefijanlosbancosparaestimu- larahacerdepósitososolicitarcréditos.
LosinstrumentosdePolíticaMonetariasirven para el análisis y monitoreo delcomporta-miento de la cantidad de dinero encircula-ción. Su desarrollo es de vital importanciaa fin de mantener el control sobre losriesgosinflacionarios u otrosasociados.
21. Funciones del pesocubano
El peso cubano (CUP) como únicamonedanacional, debe desempeñar el papel decen-tro del sistema monetario y financiero.Paraellodebecumpliradecuadamentesusfuncio-nes comodinero:
a) Como medida de valor:expresando monetariamenteelvalordelosbienesy servicios a través de losprecios;
b) comomediodepagoodecirculación:re- conocido y aceptado por todos losacto- res económicos en el proceso decobros ypagosdelastransaccionesydeudas;
c) comomediodeahorrooatesoramiento:laspersonasnaturalesyjurídicaslouti-lizan para susahorros.
22. Instrumentos de políticamonetaria
Constituyen instrumentos de análisispara monitorearelcomportamientodelacantidadde dinero en circulación por parte del BancoCen- tral.Esdevitalimportanciaeldesarrollodeestosinstrumentos a fin de mantener el controlsobre losriesgosinflacionariosuotrosasociados.Den- trodeestosinstrumentossepuedenmencionar:
Ventanilladedescuento:MecanismoatravésdelcualelBancoCentralofrecepréstamosalsistemafinanciero.
Operaciones de compraventa deinstrumen-tosdedeuda:MecanismoatravésdelcualelBanco Central puede intervenir en elmerca-do mediante la compra o venta de bonosu otrostítulosparacontrolarelniveldeliquidez.
Encaje legal: Mecanismo mediante el cualelBancoCentralpuedecontrolarelniveldecré-ditos en el sistemafinanciero.
Consisteenestablecerunniveloporcientodere- servas obligatorias que deben mantener losban- cos,sobreelcualnopuedenefectuarpréstamos.
23. Mecanismo de acceso a lasdivisas
En Cuba, como en muchos otros países,serequiere establecer controles para elaccesoalasmonedaslibrementeconvertiblesodivi-sas (MLC en loadelante).
LasMLCodivisassonaquellasmonedasaceptadas libremente en el mundo(USD, EUR,entreotras).Lasentidadescubanasre-quierenutilizarMLCparapoderefectuarlasimportacionesdeinsumosyequipamiento,así como pagos de adeudos, deacuerdo conlascifrasaprobadasenelPlandela Economía.
Debe existir un mecanismo ágil, oportunoy menos administrativo que el actual, queper-mitaalasentidadescomprarMLCenlosban-cos,afindeejecutarsuspagosenelexterior,en correspondencia con losrequerimientos del Plan de laEconomía.
Launificaciónmonetariayelestablecimientodeunatasadecambioparalasentidadesmás próxima a la requerida por la economía,de-benpropiciarunprocesomáseficientedeasig-nación de divisas.
Cuandoexistanlascondiciones,debeestable- cerse un mecanismo que permita comprardi- visas a aquellas entidades que seancapaces degenerardeformaeficientelosrecursospara ello,oaaquellasque,porinterésdelpaís,re- ciban los recursos correspondientes delPre- supuesto del Estado para esepropósito.
24. Producto Interno Bruto(PIB)
Representa el resultado final de laactividadde producción de las unidadesresidentes (centros destinados a la producción oservi-cios ubicados en el territorio económicodelpaís,poruntérminonoinferioraunaño).
Secorrespondeconlaproduccióndebienesy servicios de la economía, incluyendo losim- puestos netos sobre la producción y laimpor- tación correspondientes, una vez deducidoel consumo intermedio de bienes y serviciosre- queridosparaelpropioprocesodeproducción.
Mide el valor que se agrega en cada fasedela producción, es decir, descuenta elconsu-mo intermedio de bienes y serviciosnecesa-rios para el propio proceso deproducción.
25. Consumofinal
Comprende el consumo final efectivo deloshogares y delgobierno.
El de los hogares abarca el gasto de losho-garesresidentesyaquellapartedelosServi-cios Gubernamentales que seprestan gratuitamente a la población, es decir,edu-cación, salud pública, cultura, deportes,ser-vicios comunales, entreotros.
Elconsumofinalefectivodelgobiernoabar-ca el valor de los servicios de consumo co- lectivo, prestados por el gobierno ala comunidadoagrandesseccionesdelamis-maycomprendeprincipalmentelosdese-guridad y defensa, mantenimiento de la  ley

yelorden,investigaciónydesarrollo,entreotros.
26. Formación bruta decapital
Se integra por la formación bruta decapitalfijo más la variación deexistencias.
Laformaciónbrutadecapitalfijorepresen-ta el valor de los activos fijos adquiridos(in-versiones) menos los vendidos porlas unidadesdeproducciónresidentes(Vereltér- mino PIB) para ser utilizadosrepetidamenteen procesos deproducción.
También comprende aquellas mejorasqueaumentanelrendimientoyproductividadolavida útil de losactivos.
Variación de existencias: Abarca losau-mentosydisminucionesdelosbienesprodu-cidosparalaventa,produccionesenprocesodisponiblesparainsumosvaloradassegúnelcriterio de valuación que proceda, apreciosdemercadooasuscostosdeproducciónse-gúncorresponda.
27. Prospectiva
Se concibe como una multidisciplina delco-nocimientoparapensar,debatirymodelarelfuturo, que utiliza variados métodos ytécni-cas de análisis y monitoreo de los cambiospresentes. Tiene como objeto el análisisdesistemassocialesconelpropósitodeconocer mejorlasituaciónpresente,identificartenden- cias futuras, visualizar escenariosulterioresy analizar el cambio tecnológico y notecno-lógico en lasociedad.
28. Innovación
Proceso que abarca desde la generacióndeideashastasuincorporaciónparalacreacióny/omejoracontinuadeproductos,procesosy métodosorganizativos,comerciales,financie-ros,tecnológicosylogísticos.Definidaenfor-maamplia,incluyenosolocambiosradicales,sino también pequeñasmejoras.
No es privativa de industrias específicas,sino quepuedegeneralizarseatodaslasactividades económicas. No debe entenderse lainnovación solo como un asunto de paísesdesarrollados, sectores de alta tecnología, de empresasgran- des,osobrecienciaytecnología.
29. Ejes estratégicos dedesarrollo
Constituyen las direcciones principalesdelesfuerzodedesarrolloparaalcanzarlaVisióndepaís,entornoalascualesseconstruyeny definenlosdemáscomponentesdelPlanNa-cional deDesarrollo.
Deben ser una expresión sintética delresulta- do del balance de las debilidades,  fortalezas,

amenazasyoportunidadesquetieneelpaísen elpresente,pero,sobretodo,permitir“construir”elfuturodeseadoqueencierralaVisióndepaís.
Lacantidaddeejesestratégicosdedesarrollo debe ser el mínimo posible para garantizarla estrategiadedesarrollo,porloquesucapaci- daddearrastrey/oempujeserádecisiva.
Poresamismarazónhande“impactar”enlamayoríadelosámbitosdelaestrategiaodelproceso dedesarrollo.
Nosecircunscribenaningúnsectordelaeco-nomía; por el contrario, poseen uncaráctertransversal, por lo que deben“atravesar/cor-tar”lamayoríadelossectores,ramasyterri-torios delpaís.
30. Infraestructura
Conjuntodeestructurasdeingenieríaeinsta-laciones —de larga vida útil— queconstituye la base sobre la cual se produce lapresta-cióndeserviciosnecesariosparaeldesarro-llodefinesproductivos,socialesypersonales, entreotros.
31. Inserción internacionalcompetitiva
Resultaimprescindibleunainserciónenlaeco- nomía internacional ventajosa y dinámica,ba- sadaenlasustituciónefectivadeimportaciones yelalcancedealtosnivelesdeexportación,en especial de alto contenido tecnológico,capa- ces de competir en calidad, precios eintegrar- se a cadenas globales devalor.
Serequiereladiversificacióngeográficaydelos bienes y servicios de exportación,así como la no dependencia deimportacionessusceptibles de producirsenacionalmente coneficiencia.
Laatraccióndeinversiónextranjeraydefuentesde financiamiento externo, constituyen com-ponentes claves para una insercióninterna-cionalcompetitiva.
Porotraparte,losflujosfinancierosexternosdeben estar conectados con los internosenun contexto sin distorsiones de tipo moneta-rio ocambiario.
32. Biodiversidad o DiversidadBiológica
Variedaddeorganismosvivosdentrodecadaespecie, entre ellas y entre losecosistemas.Formapartedelosrecursosnaturales.
33. Recursosnaturales
Se refiere al conjunto de materiales,ecosis-temas o segmentos de la naturaleza,tantobiótica como abiótica, susceptibles deser aprovechados por elhombre.
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