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INTRODUCCION

La proteccion civil es el sistema por el que cada pais proporciona la proteccion y la asistencia
para todas sus comunidades, ante cualquier tipo de evento generador de situaciones de
desastre, emergencias, asi como la proteccion de los bienes materiales y del medio ambiente,
e incluye las tareas de la recuperacion. Nace el 12 de agosto de 1949 mediante el Protocolo 1
adicional al Tratado de Ginebra “Proteccion a las victimas de los conflictos armados
internacionales”, que es una de las disposiciones dirigidas a complementar el trabajo de la
Cruz Roja; se perfecciond su esencia y contenido de forma progresiva en un determinado
namero de paises.

Después del triunfo de la Revolucion, a finales de 1961 se inicio la labor de la organizacion
para lograr proteccion de la poblacidén y la economia contra peligros, amenazas y agresiones,
gue habian dejado una significativa secuela de pérdidas humanas y materiales. Surge el
embridn, sistema de lucha contra desastres: La Defensa Popular. Antes de 1959 estas
actividades solo la realizaba la Cruz Roja, Bomberos y Policia, aactuando en algunas labores
de salvamento ante la presentacion de emergencias.

A partir de la gran tragedia causada por el huracan Flora, Octubre 1963, mas de 1200 muertos,
enorme numero de damnificados y cuantiosas pérdidas materiales en la region oriental, se
produce un profundo perfeccionamiento y marcados avances en materia de Defensa Civil. En
Julio 1966 se promulga la Ley 1194, que creoé el Sistema de Defensa Civil del pais, dirigido
por el Presidente de la Republica, incluyendo también los consejos similares en las provincias
y regiones del pais. En julio 1976, como resultado del proceso de reorganizacion Institucional,
se promulga la Ley 1316 para el perfeccionamiento del Sistema de DC y en 1994 La Asamblea
Nacional emite la Ley 75, acorde con los ajustes de la doctrina defensiva del pais. En Mayo
1997, se promulgdé como complemento de lo anterior el Decreto Ley No. 170, que aborda el
tema de los desastres y sus efectos.

Se pone de manifiesto la efectividad del sistema, en la respuesta desencadenada ante el
impacto del huracan Michelle, de gran intensidad y poder destructivo, con la ocurrencia de 5
fallecidos y 10 heridos leves y buena proteccion de los sistemas vitales de prioritaria
importancia (3 y 4 de Noviembre 2001). Los Destructivos huracanes en el 2004, Charley e Ivan,
asi como en el 2008, Gustav, lke y Paloma, han sido otras demostraciones de la eficiencia y
efectividad de nuestra Defensa Civil, dada en principio por la preservacién de la vida, la
atencién a poblacién afectada y la recuperacion de los dafios y consecuencias. Después del
paso de los dos primeros, el Consejo de Defensa Nacional indic6 analizar las experiencias
derivadas del enfrentamiento y la recuperacion efectuada ante estos eventos y perfeccionar el
sistema sobre la base de las lecciones aprendidas.

Una de las fortalezas de nuestra Defensa Civil es el Plan de Reduccion de desastres (PRD),
conjunto de documentos textuales y graficos en los que se identifican y planifican en un
determinado nivel, territorio, instancia o entidad, las medidas y acciones, asi como sus
aseguramientos mdultiples e integrales para reducir sus vulnerabilidades y proteger a sus
integrantes y recursos econdémicos de los peligros que amenazan, basado en el nivel de riesgo
estudiado y apreciado.

En la conferencia que hoy impartiremos pretendemos que Identifiquen la metodologia para la
realizacion del PRD, puntualizando en las medidas de aseguramiento médico por etapas
deben cumplirse en la reduccion de desastres.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Tratado_de_Ginebria&action=edit&redlink=1

DESARROLLO

La preparacion del pais para la prevencion y el enfrentamiento a situaciones de desastres,
abarca un grupo de tareas y procesos que dan salida a los objetivos los siguientes:

1.

2.
3.
4

Bases legales para las actuaciones.
Organizacion de la proteccion civil y su constante perfeccionamiento.
Preparacion de la comunidad.

Trabajo multisectorial integrado como sistema, en tareas de prevencion y las propias
de la respuesta.

Preparacion del sector de la salud, sobre la esencia de los planes de reduccion contra
desastres

¢, Qué es el proceso de Reduccidon de Desastres?

Constituyen el conjunto de actividades preventivas, de preparacion, respuesta y recuperacion,
gue se establecen con la finalidad de proteger a la poblacién, la economia y el medio ambiente,
de los efectos destructivos de los desastres. Esta organizado por etapas, segun el ciclo de
reduccion de desastres:

Preventivos:

Reduccién de vulnerabilidades.
Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia.

Cumplimiento y control del proceso de compatibilizacion con los intereses de la
Defensa Civil.

Realizacion de estudios de riesgos.

Elaboracion del Plan de Reduccion de Desastres.

Preparativos:

Actualizacion de los planes de reduccién de desastres. Planificacion Econdmica de los
recursos.

Preparacién de 6rganos de Direccidn, fuerzas y todas las categorias de poblacion.
Elaboracién de documentos metodoldgicos.

Divulgacion de las medidas de proteccion de la poblacion y la economia.

Respuesta:

Activacion de los consejos de defensa.

Medidas de proteccion de la poblacién y sus bienes (aviso, traslado, desconcentracion,
evacuacion y acciones de rescate y salvamento).

Medidas de proteccion de la economia y la infraestructura.
Cooperacion con las Fuerzas Armadas Revolucionarias y el Ministerio del Interior.

Informacion y orientacion a la poblacion.

Recuperacion:



Medidas y acciones que comienzan cuando se aprecia que el peligro ha dejado de afectar el
territorio y no representa una amenaza o esté controlada la situacion que originé la respuesta.
Incluye dos etapas; la rehabilitacion y la reconstruccion

¢, Qué retos actuales tiene la reduccion de desastres en Cuba?

e Fortalecer los sistemas de vigilancia para disponer de una informacion mas oportuna para
la toma de decisiones durante la respuesta, principalmente para sismos, sustancias
peligrosas y eventos hidrometeorologicos extremos.

e Incrementar la conciliacién del ordenamiento territorial con los riesgos de desastres y las
consecuencias del cambio climatico.

e Fortalecer la preparacion de la poblacién, primeros respondedores, resto de las fuerzas de
respuesta y 6rganos de Defensa Civil.

e Incrementar la inclusion de los aportes cientificos en el proceso de reduccion de desastres.

e Incrementar la preparacion y exigencia a los inversionistas, al control de los requerimientos
y uso de las normas técnicas en las construcciones.

Los gobiernos locales han sido beneficiados con la creacion de 92 centros de gestion

paralareduccion deriesgo (CGRR), de ellos: 8 a nivel provincial y 84 a nivel municipal
con 310 puntos de alerta temprana (PAT), asi como un CGRR territorial (Ejército Oriental).

Las provincias que han logrado completar todos sus municipios con CGRR, incluyendo el
provincial, son: Santiago de Cuba, Granma, Holguin, Las Tunas y Camaguey.

Acciones para el fortalecimiento de las capacidades locales paralareduccion del riesgo.
Los CGRR deben registrar, analizar y procesar la informacion:

e Monitoreo de los indicadores de vulnerabilidad asociados a cada evento.

e Crear bases de datos como soporte informativo para todo el proceso.

e Emplear sistemas de informacion geogréficos (SIG) para incrementar la operatividad y
disponibilidad de la informacion.

e Documentar graficamente y conservar las acciones de reduccion de desastres que se
realicen en el territorio, asi como el impacto de cualquier evento (RECUPERACION)

e Contribuir al desarrollo de actividades de preparacion de las diferentes categorias de
personal y a la divulgacion de las medidas de reduccion de desastres.

Los CGRR disponen de medios de informatica que permiten el acceso a la Intranet, la
instalacion de software que incrementan la operatividad, el intercambio de informacion para la
actualizacion de las bases de datos, la georeferenciacion, el analisis de situacion oportuno y
de los estudios Peligro Vulnerabilidad y Riesgo PVR.

Una Comision Multidisciplinaria evalta los indicadores de vulnerabilidad, a partir de la
informacion que les facilita el centro, los resultados de los estudios de PVR y los analisis de
los sistemas de vigilancia, se deben incluir en la planificacion del proceso de reduccién de
desastres.

Proponen las acciones a realizar para su reduccién, estiman el valor del riesgo asociado a
cada evento en el territorio, proponen a los presidentes del Consejo de la Administracion

4



Municipal CAM (P), las prioridades, acciones concretas, eficientes y racionales en interés de
la reduccién de desastres.

Antes de hablar del Plan de Reduccién de Desastres PRD, recordemos de los documentos
normativos que estudiamos en las clases anteriores y que sirven de base legal para su
elaboraciéon la Guia Metodolégica sobre Organizacién del Proceso de Reduccion de
Desastres que plantaba en su capitulo 1ll.2.- Planificacion del Proceso de Reduccién de
Desastres que:

La planificacion de la reduccion de desastres se realiza para todas las etapas del ciclo de
reduccion de desastres y a todos los niveles de direccion.

¢, Qué es el Plan de Reduccion de Desastres?

PLAN [:] REDUCCION DE DESASTRES

Modelo sistematico de una actuacion publica o privada, que se
elabora anticipadamente para dirigirla o encauzarla.

El conjuntc de actividades preventivas, de

respuesta y recuperacion, que se establecen con la fmalu:lad de
proteger a la poblacidn, la economia y el medio ambiente, de los
efectos destructivos naturales u otros tipos de catastrofes.
Puede ser: correctiva, prospectiva y reactiva.

Es un conjunto de documentos textuales y graficos en los que se identifican y planifican en
un determinado nivel, territorio, instancia o entidad, las medidas y acciones, asi como sus
aseguramientos multiples e integrales para reducir sus vulnerabilidades y proteger a sus
integrantes y recursos econémicos de los peligros que amenazan, basado en el nivel de
riesgo estudiado y apreciado.

Objetivos generales de la planificacion (PRD)

1. Relacionar de los recursos humanos, materiales e institucionales para enfrentar
situaciones de desastres.

Coordinar y racionalizar los recursos humanos y materiales.

Asegurar la cooperacion multidisciplinaria e intersectorial eficaz en la implementacion
de PRD.

4. Servir para la orientacion y capacitacion intersectorial, extrasectorial y comunitaria para
actuar en caso de desastres.



cuenta para la
elaboracion

Experiencia acumulada durante
la respuestas a situaciones de
desastres

{Conocimiento socio-histérico)

Conocimientos cientificos
acumulados sobre desastres
(Conocimiento cientifico-
técnico

» | Recursos disponibles.

del PRD
(actualizacion)

Plan de desarrollo e
inversiones.

Elementos a /
tener en

Documentos normativos y
metodolagicos vigentes.

G NETODOLOGICA PARS LA ORGAHIZACIIN ¥ PLAHIFICAO0H DEL FROCESD OF REDUDOOH DE DESASTRES EH LA AEFUBLICA D CUEA [ERMCC).

p—
~

»Textual=$

Parte

identificativa vy descriptiva principal del
documento donde se significan las particularidades del
territorio, entidad, etc., se caracterizan los peligros vy
se describen todas las acciones y/o medidas por etapas
v la organizacion de la direccion y cooperacion.

Anexos: Consta de informacién suplementaria ¥
necesaria que perfecciona la confeccign del PRD:

Partes planes de aviso, solicitud de presupuesto, actas de
del cooperacidn, etc.

PRD -

»Grafica

Y

Tiene como objetivo jlustrar, con el uso de mapas,
croquis yfo esquemas, las principales medidas en
todas las etapas del ciclo de reduccion de desastres y
facilitar la toma de decisiones.

GUA METODOLOGEC FARA LA DRGA MIZACKIN Y PLANFICACIDH DEL FROCE S0 OF REDUCDODH DE DESASTAE S TH LA REFUBLICA I CUEA JERSCC].




Contenido de la Parte Textual del PRD.

En la caratula inicial del plan se plasmara la firma del ejecutor del documento, el Visto Bueno
del Jefe de Defensa Civil de la provincia o municipio (sélo para las entidades y de acuerdo a
su subordinacioén) y el Aprobado por el 6rgano inmediato superior.

Caratula:

APROBADO:
PLAN

DE REDUCCION DE DESASTRES DE

VISTO BUENO: JEFE DE DEFENSA CIVIL DEL MUNICIPIO DIRECTOR MUNICIPAL DE

a En su contenido interior los Planes de Reduccion de Desastres incluyen:

.- Breves caracteristicas.

Territorios: limites territoriales hasta un nivel inferior, caracteristicas geogréficas,
topogréficas, hidroldgicas, hidrograficas, geoldgicas, higiénico-sanitarias, veterinarias, de
sanidad vegetal y socioeconOmicas, datos poblacionales, extension territorial (especificar
dimension, costas y estado de las zonas costeras, territorios bajos y de drenaje suficiente),
principales renglones de produccién y servicios, cantidad de objetivos que manipulan
sustancias peligrosas; cantidad de asentamientos costeros (especificando cuantos se
afectan por el impacto del cambio climatico); caracteristicas constructivas de las
edificaciones predominantes; principales objetivos econdmicos y/o de servicio que influyen
con sus premisas de desastres en el territorio y otros aspectos de interés.

Organismos _(6rgano), entidad e institucién: objeto social (misidn y visidn); principales
empresas (unidades) que aseguran su objeto social; extension territorial (distribucion
geografica); cantidad de trabajadores (en el caso de las entidades por turnos); cantidad de
objetivos que manipulan sustancias peligrosas y poblacion circundante bajo riesgo;
principales objetivos econdmicos y/o de servicio que influyen con sus premisas de
desastres en el cumplimiento de la misiébn del organismo (entidad); caracteristicas
constructivas de las edificaciones predominantes; cantidad de instalaciones que pueden
afectarse por el impacto del cambio climatico; valor de sus activos y otros aspectos de
interes.

b.- Andlisis general del riesqo:

Conformado por la apreciacion de peligros de desastres, los analisis o evaluacion de las
vulnerabilidades y una valoracién general cualitativa y cuantitativa del riesgo.

b.1.- Apreciacion de los peligros de desastres: Se apreciaranlos peligros a que se esta

expuesto partiendo de la frecuencia, recurrencia, data historica, probable severidad de los
fendmenos (en el caso de los ciclones, por factores destructivos), la probabilidad de que
ocurran en un tiempo, area especifica, época del afio y condiciones. Se incluyen el resultado
de los analisis de los datos recibidos por los sistemas de vigilancia y de los estudios de Peligro,
Vulnerabilidad y Riesgo a nivel territorial y de Riesgo de Desastres a nivel institucional
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(entidad). Los 6rganos, organismos, territorios, entidades e instituciones deben también tener
en cuenta, los resultados de los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo territoriales
realizados.

En el caso de entidades o dependencias que tienen una mision para o en un territorio
determinado (mantener, asegurar o rehabilitar), deben apreciar todos los peligros del territorio
por el cual responden. La apreciacion tiene que tener una vision territorial.

b.1.1.- Apreciacion de peligros de origen natural:

e Ciclones Tropicalesy otros eventos hidrometeorol6gicos extremos: Se analiza por factor
destructivo: fuertes vientos, intensas lluvias e inundaciones costeras por penetraciones
del mar.

¢ Intensas sequias.
e Incendios en areas rurales.
e Sismos y maremotos.
b.1.2.- Apreciaciéon de peligros de origen tecnolégico:

Accidentes catastréficos del transporte (automotor, ferroviario, aéreo y maritimo).

Accidentes con sustancias peligrosas (quimicas, radiactivas y biol6gicas)

Derrame de hidrocarburos (en tierra 'y en el mar).

Incendios y explosiones de grandes proporciones en instalaciones industriales y
edificaciones Sociales.

b.1.3 Apreciacion de peligros de origen sanitario:

e Epidemias (a partir de la situacion epidemiolégica, entomoldgica y de salud ambiental
regional, nacional y de los vecinos)

e Epizootias (a partir de la situacién epizootiolégica regional, nacional y de los vecinos,
estado de la bioseguridad)

e Epifitias (a partir de la situacion fitosanitaria regional, nacional y de los vecinos)

La apreciacion de los tipos de peligros en una Zona de Defensa estara en correspondencia
con las caracteristicas de esta.

Se concluira la apreciacion expresando la frecuencia de mayor probabilidad de ocurrencia
de los eventos, cantidad de veces en que se puede ver sometido a cada uno de los
eventos probables, las areas expuestas a mayor peligro que pueden causar afectaciones
a la poblacion (produccion o servicio) y la infraestructura.

En esta etapa se analiza el sinergismo e interrelacién que existe entre los diferentes peligros
de desastres y sus efectos. (Ejemplo: Sequia y peligros sanitarios; huracanes y escapes de
sustancias peligrosas, deslizamientos, accidentes de transporte y peligros sanitarios; etc).

b.2.- Analisis (Evaluacion) de vulnerabilidades: Se evaluaran los factores existentes que
hacen susceptible al 6rgano, organismo, territorio, entidad o institucion al impacto de un
peligro. Se analizaran las vulnerabilidades fisicas (estructural, no estructural y funcional),
sanitaria, social, ambiental, organizacional y educacional; de forma independiente y todas
relacionadas entre si. Al concluir debemos determinar el nivel de exposicion y la predisposicion
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a la pérdida de personas y recursos materiales expuestos en la entidad o territorio que se
analiza.

Se detallan las probabilidades de afectacién de los servicios vitales (electricidad, agua, gas,
comunicaciones, transporte, alimentos y otros) en el territorio y oOrgano (ramo), en
correspondencia con los peligros apreciados. Como parte del andlisis de la infraestructura, se
especifica el estado de los puentes, viales, alcantarillas, vias ferroviarias, construcciones y
edificaciones, sistemas de cloracion, de abastecimiento de agua y de evacuacion de
residuales.

En el caso de los peligros sanitarios se evallan las causas que conllevan al incumplimiento
de las condiciones de bioseguridad, higiénica-sanitaria, indices de infestacion e indicadores
econdmicos (mortalidad, natalidad, aseguramiento de alimento animal y agua, etc)
establecidos; asi como el estado de la red diagndstica.

Como resultado del andlisis de las vulnerabilidades, se obtendra un listado de problemas a
resolver como parte de las medidas preventivas y de preparativos del Plan de Reduccion
de Desastres, una representacion de las areas mas vulnerable; las causas que permiten haya
probabilidad de afectacion de los servicios vitales (electricidad, comunicaciones, agua, gas,
transporte, alimentos y salud) y los principales elementos vulnerables.

b.3.- Valoracion general del riesgo: En este se valora la probabilidad de dafios y pérdidas
(directas e indirectas) de los recursos humanos y materiales expuestos, en correspondencia
con los datos obtenidos de la apreciacion de peligros y los andlisis de vulnerabilidades
expuestos anteriormente. Debe especificarse, los resultados para los eventos de mayor peligro
y de los peligros que afectan la seguridad nacional.

La valoracion general del riesgo, se realizara tanto cualitativamente como
cuantitativamente (pérdidas econdmicas) expresando las probables afectaciones al personal,
bienes, estructura y medio ambiente; permitiendo determinar las medidas de reduccion de
desastre para los principales peligros; el orden de prioridad a establecer en el cumplimiento de
estas medidas; asi como los recursos materiales y financieros necesarios para reducir las
vulnerabilidades.

Evaluacion resultante del riesgo:

Nivel alto

{(Frecuente, destructivo, alta

wvulnerabilidad)
RIESGO
ACEFTADO @
(N
E e INCONTROLABLE Mivel medio
I MITIGABLE {Ocurre con regularidad, poco
a I destructivo, vulnerabilidad
R media )
0 4L
ENTTABLE
VULNERABILIDAD Nivel bajo

(Casi no ocurre, no
destructivo, vulnerabilidad
baja)




PELIGRO VULNERABILIDAD RIESGO
ALTO ALTO ALTO
ALTO MODERADO MODERADO
ALTO BAJO MODERADO
MODERADO ALTO ALTO
BAJO ALTO MODERADO
MODERADO MODERADO MODERADO
BAJO BAJO BAJO

c.-Estado de los sistemas de Vigilancia y Alerta Temprana.

En este tépico se incluiran los vinculos de trabajo e intercambio de informacion con las
instituciones que monitorean la evolucién de eventos que constituyen peligros de desastres y
en el caso de los territorios, si esta es empleada en los centros de Gestion para la Reduccion
de Riesgo para el analisis de situacion que se elabora para el jefe de Defensa Civil. Se realiza
una evaluacion general si la recopilacion sistematica y continua de informacién permite el
analisis e interpretacién de condiciones o eventos que temporal y espacialmente, puedan
conllevar a situaciones de desastres.

Incluye el andlisis del cumplimiento de los procedimientos técnicos operacionales por los
centros de vigilancia; el completamiento y su disponibilidad de los sistemas o equipos de
deteccion y para el aviso instalado; asi como el estado y funcionamiento de los puntos de
Alerta Temprana desplegados.

d.- Medidas a cumplir en cada etapa del Ciclo de Reduccidén de desastres.

Se relacionaran las principales medidas que se deben ejecutar por cada etapa del ciclo de
reduccién de desastres. Las medidas para las etapas de prevencion, de preparativos y
recuperacion se expresan de forma general para todos los peligros. Las medidas de respuesta
(Anexo 1) se particularizan por cada peligro de desastres y fases que se establezcan para
este; asi como se incluyen aquellas que son de aseguramiento a las misiones planteadas. Las
acciones de pre-posicionamiento que se ejecutan ante el impacto de un evento, se
consideraran acciones de preparativos.

Al exponer estas medidas, en los territorios debe tenerse en cuenta las recomendaciones que
se recogen en los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo y en las entidades, los estudios
de Riesgo de Desastre.

Los formatos de tablas a emplear para las diferentes etapas del ciclo de reduccion de desastres
son:
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« Paraprevencion y preparativos:

No. Medidas Plazo Respon-
sable

Aseguramiento

Ejecutor .
Econdmico

« Paralarespuesta:

Ejemplo: Ciclones Tropicales
No. | Acciones | Plazo | Responsable | Ejecutor
Fase Informativa

No. Acciones Plazo Responsable Ejecutor
Fase de Alerta

No. Acciones Plazo Responsable Ejecutor
Fase de Alarma

| | | |

| ‘ Fase Rec‘uperativa ’
« Paralarecuperacion:

No. | Acciones | Plazo | Responsable | Ejecutor
Fase de Rehabilitacion

| | | |

Fase de Reconstruccioén

| | | |

En el acapite IV se exponen las particularidades de la respuesta a algunos peligros de
desastres, de acuerdo a convenios internacionales, de las cuales nuestro Pais es Estado
Parte.

e.- Organizacion de la cooperacion.

Se organiza sobre la base de las misiones impartidas y para cada peligro que asi lo requiera,
estableciéndose mediante actas de cooperacion en la que se reflejan los plazos, lugar,
responsable y ejecutor de la accién. Se deben especificar los aspectos principales de la
cooperacioén con las FAR, el Ministerio del Interior, otros érganos y/o organismos y los consejos
de defensa vecinos. Debe tenerse en cuenta, las zonas de desastres que pueden crearse, en
correspondencia con los peligros apreciados y la participacion multisectorial planificada al
respecto.

f.- Organizacion de la Direccidn.

Se especificara el lugar desde donde se ejercera la direccion, el (los) lugares de reserva si
estan previstos, los sistemas y medios de infocomunicaciones a utilizar; asi como el Sistema
de Informacion que se empleara. Debe incluirse el sistema de direccion hasta los puntos de
alerta temprana existentes en el territorio.
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g.- Anexos.

Estaran conformados por los planes de aviso para el personal del 6rgano de Direccion y el
referente a situaciones de desastres (los que se encontraran en los puestos de Direccion o de
Mando); los formatos del Subsistema Informacion para Situaciones de Desastres que se
empleard; dictamenes del proceso de compatibilizacién; composicion y cantidad de medios y
equipos de las diferentes brigadas que se crean; idea para la recepcion de ayuda exterior al
territorio y de almacenamiento y distribucion de recursos; medidas y recursos para apoyar a la
poblacién (trabajadores) afectados, especificando las potencialidades del territorio (entidad);
necesidad de personal a movilizar o a solicitar de otros territorios durante la recuperacion y
disponibilidad de recursos; plan de preparacion de Defensa Civil para todas las categorias de
poblacion y 6rganos de direccion; plan de poda de &rboles y limpieza de canales; plan de
mantenimiento de micropresas; la solicitud de presupuesto del proceso de reduccion de
desastres; y otros documentos que se consideren necesarios, de acuerdo a la caracteristica
del érgano (organismo, entidad, institucién) o territorio.

[1l.2.5.2.- Contenido de la Parte Grafica del PRD
1. En forma de texto o tablas (anexo 2) se incluye:

= Breve caracteristicas de la rama, sector o territorio, asociado a las situaciones de
desastres apreciadas (una sintesis de la caracterizacion textual)

= Caracterizacion de los escenarios de riesgo principales segun los peligros
apreciados, incluyendo los qué pudieran afectar la seguridad nacional.

= Tablas con las fuerzas y medios que participan en la respuesta y recuperacion en
situaciones de desastres; asi como su disponibilidad.

= Resumen (en cantidad de unidades fisicas y costo) sobre principales recursos
expuestos al impacto de los peligros.

= Tabla con los principales embalses (presas, micropresas) y otros recursos hidricos,
cantidad de poblacion afectada.

= Coberturas de los principales recursos que aseguran las medidas de proteccion, la
rehabilitacion de los servicios vitales y la calidad de vida de la poblacién.

» Esquema de la organizacion de la direccion y las comunicaciones, debe graficarse
los aspectos relacionados con la Direccion, la cooperacién y las comunicaciones
hasta los puntos de Alerta Temprana a nivel comunitario.

2. Limites territoriales de la provincia y municipios.
3. Zonas (areas) de mayor riesgo:

e En las areas de inundacion costeras o de impacto por maremotos colocar la
profundidad de penetracibn del mar, posible altura de las olas, area de
represamiento de los rios y poblacion que puede ser afectada.

e Con peligro de incendios rurales indicar dimensiones, tipos de cultivo, objetivos,
poblacién y animales que pueden ser afectados.

e Profundidad, ancho y area de propagacion de la nube de aire contaminado con
productos toxicos industriales, poblacién que puede ser afectada.
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4. Sistemas vitales que se afectan en correspondencia con la modelacion del impacto de
los peligros apreciados.

5. Area de reunién (concentracion), plazo, cantidad y tipo de fuerzas que participan en la
respuesta.

Centros de Gestion de Reduccion de Riesgos y Puntos de Alerta temprana.
Comunidades que pueden o quedan aisladas ante situaciones de desastres.

Puntos de entrega (recepcion) de las fuerzas, medios y recursos acordados mediante
las actas de cooperacion.

9. Ubicacion de las principales empresas, entidades economicas e instituciones sociales
enclavadas en el territorio.

10. Principales objetivos (entidades) qué manipulan sustancias peligrosas (almacenes de
explosivos, combustibles, frigorificos, refinerias, potabilizadoras, pozos de petroleo,
complejos lacteos, fabricas de hielo, laboratorios, etc.), vias de transportacion y sus
areas de riesgos.

11.Principales areas agricolas y pecuarias. Areas de proteccién de animales y cultivos
(indicando cantidad y tipo).

12.Lugares de proteccion de la poblacion y/o recursos econémicos que pueden ser
afectados. Plazos y disponibilidad de los medios a emplear para su proteccion.

13. Principales vias de comunicacion del territorio que se interrumpen (incomunican) debido
al impacto de los peligros apreciados, asi como las vias de reserva previstas para su
empleo durante la respuesta y recuperacion a situaciones de desastres.

14. Aeropuertos, pistas, plazoletas, helipuertos y puertos existentes en el territorio.

15.Principales embalses, presas, micropresas, canales, rios, arroyos y otros recursos
hidricos y obras hidraulicas existentes en el territorio, sefialando las areas de inundacién
(por olas, altura y tiempo de estas) y poblacion entidades econdémicas y recursos
econdémicos que pueden afectarse.

16.Areas (de albergues temporales, de enterramiento masivo, de abastecimiento de agua
y otras), instalaciones y lugares principales previstos para su empleo durante la
proteccién de la poblacion, sus bienes y los recursos econémicos (medios materiales).

17.Principales areas de arribo de manchas (bolas de alquitrdn) en caso de derrames de
hidrocarburos a las costas. Sectores de respuesta en caso de derrames de
hidrocarburos.

18.Fuerzas y medios de respuesta a derrames de hidrocarburos (navales: cabotaje, pesca,
deportivos; de izaje, barreras (de contencion y absorbentes); areas para la
biorremediacion; etc.

19.Lugares de confinamiento de desechos peligrosos.
20.Puntos negros de accidentabilidad.

21.Ubicacion de los principales elementos de las FAR y el MININT que cooperan en la
respuesta y recuperacion, asi como otras del nivel nacional previstas para actuar en el
territorio, segun el peligro que se trate.
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22.Principales instituciones médicas y de diagndstico con la cobertura y disponibilidad. Si
poseen o no grupo Electrégeno de Emergencia.

23.Estaciones meteorologicas, sismoldgicas, laboratorios.

24.Centros de comunicaciones y plantas de transmision, plantas de radioaficionados,
telecentros.

25.Principales bases de transporte con cantidad y posibilidad de transportacion.
26.Zonas de proteccion de embarcaciones y posibilidades por tipo.

27.Areas de cuarentena de animales, de anidamiento, de cruce o anidamiento de aves
migratorias.

28.Principales industrias de apoyo a las acciones contraepizo6ticas o de recuperacion
sanitaria (mataderos, industria carnica o lactea, procesadoras de pescado, fabricas de
harina animal, de pienso y de conservas, y otras).

29.Ubicacion de los centros (puestos) de Direccion. En el caso del nivel de municipio,
incluye los Puestos de Direccidn de los consejos de defensa de zonas, asi como los
puntos de direccion las principales entidades.

30. Otros datos de interés segun las caracteristicas de la rama, sector o territorio.
31.En los municipios y zonas de defensa se reflejara ademas:
e Centros de evacuacion con su numero y capacidad.

e Consultorios médicos o puestos médicos que aseguran la respuestay recuperacion.
Puntos de Recoleccion de heridos

e Centros de elaboracién de alimentos con su nimero y capacidad de elaboracién de
raciones.

e Cierres de vias y puntos de regulacion.
e Almacenes mayoristas y minoristas.

e Bases de transporte con cantidad de transporte, disponibilidad y capacidad
(volumen y peso).

e Sectores de trabajo (para la respuesta a sismo, a derrames de hidrocarburos, etc)
identificando las fuerzas y medios que trabajan en el mismo.

o Areas forestales. Pluviometros y estaciones de aforo que brindan informacion.
e Areas sismicas de gran concentracion de poblacion.

e Laderas de elevaciones donde pueden producirse deslizamientos.

e Fuentes de abasto y grandes depdsitos de agua. Cobertura en la cloracion.

e |tinerarios de evacuacion principales.

e Depoésitos y almacenes que pueden incidir (entorpecer) en la ejecucion de la
respuesta.

e Objetivos pecuarios que se encuentran en el area de riesgo.
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e Principales centros de acopio (leche, ganado en pie, pescados y mariscos, miel y
cera, y otros).

e Zonas con estado técnico de las viviendas regular y malo.
[Il.2.6.- Especificidades.

Existen direcciones (delegaciones) provinciales (municipales) de sectores econémicos 0
servicios que conforman los grupos de trabajo de los consejos de Defensa y aseguran,
paralelamente, las acciones de respuesta del territorio a situaciones de desastres con las
propias de su sector (al que se le puede indicar, apoyar el proceso de respuesta o recuperacion
en otros territorios). Entre estos sectores se encuentran: transporte, comunicaciones,
construccion, comunales, salud, agua, agricultura, alimentaria, energia e industria.

Las medidas a incluir en el Plan de Reduccion de Desastres de estas direcciones
(delegaciones) desde el punto de vista institucional, son establecidas por los jefes de Defensa
Civil de los Organismos de la Administracion del Estado OACE al cual se subordinan. En la
presente guia expondremos las medidas de aseguramiento principales que deben estar
reflejadas en sus planes en interés de la respuesta territorial a situaciones de desastres; asi
como en las decisiones de los consejos de Defensa al cual se subordinan como grupos (sub-
grupos) de trabajo.

Apuntamos al sector salud, pero debemos de tener en cuenta de que los demas sectores
juegan un papel fundamental en la respuesta y recuperacion frente a un desastre.

d).- Salud:
e Pérdidas materiales que pueden producirse.

e Cantidad, disponibilidad (agua, transporte, alimentacion para diez dias) y empleo de las
fuerzas y medios que integran los grupos de Manejo Masivo de Cadaveres, de Atencién
Médica Hospitalaria, Higiene y Epidemiologia, Subgrupo de Socorrismo, las brigadas
meédicas ambulatorias y los equipos de rescate complejos y ligeros.

e Disponibilidad y cobertura de atencion médica, médica especializada y laboratorios.

e Disponibilidad (en personal, equipos y recursos) y cobertura de los consultorios médicos
0 puestos médicos que aseguran la respuesta y recuperacion.

e Disponibilidad de los puntos de Recoleccion de heridos.

e Disponibilidad de los grupos de Operaciones y Socorro. Distribucion, escalonamiento
de empleo y aseguramientos.

e Aseguramiento por la logistica en la continuidad de la atencion meédica, médica
especializada, laboratorios. Necesidades.

e Estado de los grupos electrégenos de emergencia. Disponibilidad y cobertura.

e Zonay poblacién a la que se le debe prestar mayor atencion en la realizacion del apoyo
psicolégico.

e Medidas de proteccibn tomadas a personas discapacitadas, abuelos y gestantes
ubicados en hogares que pueden quedar aislados.

e Cumplimiento del despliegue de Brigadas Médicas Quirargicas hacia las comunidades
(zonas) que pueden quedar aisladas. Aseguramientos.
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e Disponibilidad del transporte sanitario. Distribucion, cobertura, completamiento y
necesidades.

e Nivel de calidad del agua y alimentos, priorizando los centros de evacuacion y de
elaboracion de alimentos incluyendo aquellos pertenecientes a formas no estatales de
prestacion de servicios. Dénde se podria crear una situacion higiénica sanitaria
compleja.

e Nivel de cobertura de pastillas de cloro, de Yodo, medios de diagndstico, patrones,
desinfectantes, formol. Necesidades.

e Estado de la certificacion y disponibilidad de las areas de enterramiento y de albergues
temporales.

e Evaluacién estimada de las necesidades de kits de higiene, depdsitos de agua, y otros.
e Medidas para elevar la percepcién de riesgo sanitario en la poblacion.
e Reserva de recursos para la recuperacion. Propuesta de empleo.

Recordar de los Anexos de la Directiva 1/2010 que deben incluirse en el PRD, por su
especificidad:

Anexo 3
EVENTOS Y PLAZOS PARA LA RESPUESTA SITUACIONES DE DESASTRES

Durante la respuesta a los eventos se establecen la fase informativa, alerta y alarma,
con el objetivo de ejecutar las medidas de proteccién de la poblacion y la economia de forma
gradual y oportuna. Los plazos y criterios para el establecimiento de las fases dependen del
tipo y las caracteristicas de los eventos.

Planes especiales contra graves epidemias, los que constituyen verdaderos Planes
Intersectoriales (involucran a los OACE). Estos se confeccionan para organizar la respuesta
ante la amenaza sanitaria de la introduccion de enfermedades exéticas, o la aparicion de brotes
intensos de enfermedades Emergentes y Reemergentes. Por lo general o que se activan
son Grupos Temporales integrados por los principales OACE involucrados.

Anexo 7

DOCUMENTOS NORMATIVOS QUE SERAN EMITIDOS SOBRE ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DE LA REDUCCION DE DESASTRES

El Ministerio de Salud Publica en lo referente a:

a) Las actividades relacionadas con la vigilancia, prevencion y el control de enfermedades
gque puedan provocar epidemias.

b) La preparacion de la comunidad en rescates ligeros, primeros auxilios, socorrismo,
apoyo fisico y psicoldgico, a través de la sociedad Nacional Cubana de la Cruz Roja.

En el caso de Desastres Sanitarios:

a. Fase informativa: Se establece cuando los sistemas de vigilancia epidemiolégica,
epizootioldgica y fitosanitaria, en coordinacion con el EMDC, pronostiquen la presencia de
una enfermedad exadtica o plaga en un pais que mantenga relaciones comerciales con el
nuestro o en area proxima a Cuba.
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b. Fase de alerta: Se establece ante la amenaza inminente, la sospecha de entrada o el
diagnostico presuntivo del primer caso de la enfermedad o plaga, que realicen los
sistemas de vigilancia correspondientes.

c. Fase de alarma: Se establece cuando se confirma el diagnostico de la enfermedad o
plaga en cuestion por la entidad sanitaria competente.

Medidas de aseguramiento médico por etapas del ciclo de reduccion de desastres.

El profesor retomard las indicaciones del Decision del Ministro de Salud publica para la
reduccion de los desastres

Prevencion: (Las medidas correspondientes a esta etapa estan dirigidas basicamente a la
reduccion de la vulnerabilidad institucional o territorial).

» Realizacion de estudios de riesgos de desastre.
= Fortalecimiento de sistemas de vigilancia y alerta temprana.
» Ladivulgacion de las medidas de la DC.

= El incremento de las medidas de seguridad y bioseguridad en el caso los desastres
tecnoldgicos y sanitarios respectivamente.

Preparativos: (Se planifican actividades que garanticen una respuesta eficiente).
« Actualizacion de los planes.
» Preparacion y equipamiento de las fuerzas e instituciones.
* Preparacion de los 6rganos de Direccién (Mando).
* Planificacion de las reservas.
» Realizacién de actividades de preparacion de la poblacion.

Respuesta: (Ejercicio de direccién y mando de las acciones previstas, de acuerdo al tipo de
peligro).

* Se incluyen las medidas a aplicar en cada fase para cada peligro (Revisar la Directiva
N0.1/2010del PCDN).

Fase informativa:

» Ejecutar el plan de aviso previsto.
» Acondicionar el Puesto de Direccién (PD), puntualizar las Actas de Cooperacion,

« Controlar, reservas de agua, combustibles, medicamentos, alimentos y en caso de
hospitales desinfectantes, oxigeno, sueros, sangre y sus derivados, material gastable y
otros.

» Gestionar el arreglo de equipamiento necesario para el funcionamiento de la institucién,
* Mantener informado al personal de salud y otro personal
Fase de alerta:

* Movilizar a todo el personal.
* Ocupar el PD.
» Controlar el aseguramiento del plan.
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Proteger y asegurar locales, equipos y mercancias perecederas.
Activar el plan de recepcion de heridos, enfermos, e intoxicados.

Activar el plan de liberacién de camas (20 a 30%) y posponer consultas externas no
urgentes.

Elevar la vigilancia epidemiolégica.

Mantener informado de las medidas que sé estan tomando a todo el personal de la
unidad.

Fase de alarma:

Reforzar los cuerpos de guardia y las guardias administrativas,
Limitar el movimiento de transportes,

Aplicar las medidas del régimen especial de trabajo-descanso,
Comenzar la evaluacion del dafio y analisis de necesidades

Recuperacion:

Para garantizar una rehabilitacion eficiente y efectiva es necesario haber modelado con
objetividad los posibles dafos y afectaciones que puedan provocar los peligros de desastres.

Restablecimiento de la asistencia médica e instituciones de salud para la atencion a
victimas y damnificados.

Evaluacion de los dafios y andlisis de necesidades en salud.

Consejos practicos parala confeccion del PRD:

Tenga a mano para consulta los documentos legales.
Forme un equipo multidisciplinario para la elaboracion.
Tenga en cuenta que confecciona un documento de caracter legal.

El titular de la institucion u organismo es el maximo responsable de la confeccién del
PRD.

Revise otros planes de reduccién de desastres previamente elaborados, le serviran de
guia para actualizar o elaborar los nuevos.

Consulte con el personal de su institucion de mayor experiencia en la elaboracion,
sino con los especialistas de la DC de su zona o territorio.

Elabérelo teniendo en cuenta la experiencia previa de situaciones de desastres y los
recursos reales disponibles que eviten improvisaciones, omisiones 0 repeticiones de
acciones.

Sea concreto y preciso.

Las medidas deben tener un respaldo econémico, ser medibles, concretas y para el afio
en curso.

Considere los peligros externos a su organismo, entidad, institucion o territorio que
pueden influir en la vitalidad propia.

Haga un borrador para ser revisado y corregido por otros especialistas.
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e Una vez confeccionado verificar si cumple con el concepto de PRD.

e Divllguelo para que sea de absoluto dominio de todo el personal de su organismo,
institucion, entidad, establecimiento, etc.

e Evallelo y actualicelo una vez al afio.

CONCLUSIONES

1.

El proceso de Reduccién de Desastres son actividades preventivas, de preparacion,
respuesta y recuperacion, que se establecen con la finalidad de proteger a la poblacion, la
economia y el medio ambiente, de los efectos destructivos de los desastres.

El PRD es un conjunto de documentos textuales y graficos en los que se identifican y
planifican en un determinado nivel, territorio, instancia o entidad, las medidas y acciones,
asi como sus aseguramientos multiples e integrales para reducir sus vulnerabilidades y
proteger a sus integrantes y recursos econémicos de los peligros que amenazan, basado
en el nivel de riesgo estudiado y apreciado.
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