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DECLARACION DE ADELAIDA
POLITICAS PUBLICAS SALUDABLES

La adopcién de la declaracién de Alma Ata hace 10 afios marcé un hito en el movimiento de
salud para todos lanzado por la Asamblea Mundial de la Salud en 1.977. Construido sobre el
reconocimiento de la salud como una meta social fundamental, la declaracién marcé una nueva
direccién en la politica de salud, mediante el compromiso de las personas, la cooperacién entre

los sectores de la sociedad y la Atencién Primaria de Salud como sus fundamentos.

El espiritu de Alma Ata se instrumenté en la "Carta de Promocién de la Salud® adoptada en
Ottawa en 1.986. La carta lanza un desafio hacia la nueva politica de la salud mediante la
reafirmacién de que la justicia social y la equidad, son requisitos, previos para la salud, y la

defensa y mediacién como los procesos para su consecucion.

La carla identificé cinco dreas de accién de promocién de la salud.
- Construir una politica de salud publica.

- Crear ambientes saludables. _

- Desarrollar habilidades personales.

- Reforzar la participacién comunitaria.

- Reorientar los servicios de salud.

En tanto estas acciones son mutuamente interdependientes la politica de S.P. establece el

contexto que hace posible las otras cuatro.

La conferencia de Adelaida, llevé adelante las directrices de Alma Ata y de Ottawa. 220
participantes procedentes de 42 paises expusieron sus experiencias en la formulacién e

implementacion de las politicas de salud publica.

Estas estrategias recomendadas para las acciones de salud publica reflejan el consenso que se
alcanzé.

POLITICAS DE SALUD PUBLICA

Las politicas de salud publica se caracterizan por un interés explicito por la salud y la equidad en
todas las éreas de la politica y su responsabilidad del impacto sobre la salud. El principal
propésito de una politica de salud es crear un medio saludable para permitir a las personas
llevar vidas sanas. Las opciones sanas son por tanto posibles y faciles de alcanzar por los

ciudadanos. Los entornos fisicos y sociales fomentan la salud. En la blisqueda de una politica
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DECLARACION DE SUNDSVALL
AMBIENTES FAVORABLES

Esta declaracién es la primera de los tres trabajos resultado de la Conferencia Sundsvall. El
informe y el manual de conferencia ampliaran los principios de declaracion en forma de acciones
practicas para el futuro a todos los niveles. Los documentos unidos forman un avance

coherente.

La Conferencia de Sundsvall sobre Promocién de la Salud, que es la primera conferencia global
sobre promocién de la salud con participantes de 81 paises, llama a toda la gente del mundo a
implicarse activamente en crear ambientes que apoyen més la salud. Combinando los temas
salud y ambiente de hoy, la conferencia centré su atencién sobre los millones de personas que
en extrema pobreza y privacién, en un ambiente cada vez mas degradado que amenaza su
salud. Esto hace que el objetivo de Salud para Todos para el afio 2000 sea extremadamente
dificil de alcanzar. El camino a seguir consiste en hacer que el ambiente -el ambiente fisico, el
ambiente socio-economico y el ambiente politico- apoye a la salud en vez de danarla.

La conferencia identificé muchos ejemplos y el:lfoques para crear ambientes de apoyo que
puedan ser utiles a los politicos, a quienes toman decisiones y a los activistas de la comunidad
los sectores de salud y de ambiente. La conferencia de Sundsvall reconocié que todo el mundo
dé algo que hacer en la creacién de ambientes que apoyen a la salud.

LLAMADA A LA ACCION

Esta llamada a la accién se dirige a quienes deciden la politica y toma de decisiones en todos
los sectores relevantes y a todos los niveles. Se urge a los abogados y activistas de la salud, el
ambiente y la justicia social que formen una alianza amplia hacia el objetivo comin de Salud
para Todos. Se nos pide a nosotros, participantes en la conferencia, que volvamos con este
mensaje a nuestras comunidades, paises y gobiernos para iniciar la accién. También llamamos
a las agencias de las Naciones Unidas péra que refuercen su cooperacion y para que se
estimulen mutuamente para quedar verdaderamente comprometidas en el desarrollo sostenible

y la equidad.

Un ambiente que la apoye es de exiraordinaria importancia para la salud. Ambos son
interdependientes e inseparables. Urgimos que el logro de ambos se convierla en objetivos
centrales al establecer prioridades para el desarrollo y se les de prioridad en la solucién de
competencias de intereses en la gestion diaria de las politicas gubernamentales.



Declaracion de Yakarta sobre la Promocién de la Salud en el Siglo XXI,

Antecedentes

La 4.a Conferencia Internacional sobre la Promocion de la Salud —Nuevos actores para
una nueva era: llevar la promocion de la salud hacia el siglo XXl— se celebra en un
momento critico para la formulacion de estrategias internacionales de salud. Han
transcurrido casi 20 afios desde que los Estados Miembros de la Organizacion Mundial
de la Salud contrajeron el ambicioso compromiso de adoptar una estrategia mundial de
salud para todos y observar los principios de atencion primaria de salud establecidos en
la Declaracion de Alma-Ata. Han pasado 10 afios desde que se celebrd la Primera
Conferencia Internacional sobre la Promocién de la Salud en Ottawa (Canadd). Como
resultado de esa conferencia se publicd la Carta de Ottawa para la promocion de la

salud, que ha sido fuente de orientacion e inspiraciéon en ese campo desde entonces.

En varias conferencias y reuniones internacionales subsiguientes se han aclarado la
importancia y el significado de las estrategias clave de promocién de la salud, incluso
de las referentes a una politica publica sana (Adelaide, 1988) y a un ambiente favorable
a la salud (Sundsvall, 1991).

La 4.a Conferencia Internacional sobre la Promocion de la Salud, organizada en
Yakarta, es la primera en celebrarse en un pais en desarrollo y en dar participacion al
sector privado en el apoyo a la promocion de la salud. Ofrece una oportunidad de
reflexionar sobre lo aprendido con respecto a la promocion de la salud, reconsiderar los
factores determinantes de la salud y sefalar los derroteros y estrategias necesarios

para resolver las dificultades de promocion de la salud en el siglo XXI.

La promocion de la salud es una valiosa inversion

La salud es un derecho humano bésico e indispensable para el desarrollo social y
econdmico. Con frecuencia cada vez mayor, se reconoce que la promocion de la salud
es un elemento indispensable del desarrollo de la misma. Se trata de un proceso de

capacitacion de la gente para ejercer mayor control de su salud y mejorarla. Por medio



de inversiones y de accion, la promocion de la salud obra sobre los factores
determinantes de la salud para derivar el maximo beneficio posible para la poblacion,
hacer un aporte de importancia a la reduccién de la inequidad en salud, garantizar el
respeto de los derechos humanos y acumular capital social. La meta final es prolongar

las expectativas de salud y reducir las diferencias en ese sentido entre paises y grupos.

La Declaracion de Yakarta sobre la Promocion de la Salud ofrece una visién y un punto
de enfoque de la promocién de la salud hacia el siglo venidero. Refleja el firme
compromiso de los participantes en la 4ta Conferencia Internacional sobre la Promocion
de la Salud de hacer uso de la mas amplia gama de recursos para abordar los factores

determinantes de la salud en el siglo XXI.

Factores determinantes de la salud: nuevos desafios

Los requisitos para la salud comprenden la paz, la vivienda, la educacion, la seguridad
social, las relaciones sociales, la alimentacion, el ingreso, el empoderamiento de la
mujer, un ecosistema estable, el uso sostenible de recursos, la justicia social, el respeto
de los derechos humanos y la equidad. Sobre todo, la pobreza es la mayor amenaza

para la salud.

Las tendencias demogréficas, como la urbanizacién, el aumento del numero de adultos
mayores y la prevalencia de enfermedades cronicas, los crecientes habitos de vida
sedentaria, la resistencia a los antibiéticos y otros medicamentos comunes, la
propagacion del abuso de drogas y de la violencia civil y doméstica, amenazan la salud
y el bienestar de centenares de millones de personas. Las enfermedades infecciosas
nuevas y re-emergentes y el mayor reconocimiento de los problemas de salud mental
exigen una respuesta urgente. Es indispensable que la promocién de la salud

evolucione para adaptarse a los cambios en los factores determinantes de la salud.

Varios factores transnacionales tienen también un importante impacto en la salud. Entre

ellos cabe citar la integracion de la economia mundial, los mercados financieros y el



comercio, el acceso a los medios de informacion y a la tecnologia de comunicacién y la

degradacion del medio ambiente por causa del uso irresponsable de recursos.

Estos cambios determinan los valores, los estilos de vida y las condiciones de vida en
todo el mundo. Algunos, como el desarrollo de la tecnologia de comunicaciones, tienen
mucho potencial para la salud; otros, como el comercio internacional de tabaco,

acarrean un fuerte efecto desfavorable.

La promocion de la salud crea una situacién diferente

Las investigaciones y los estudios de casos de todo el mundo ofrecen pruebas
convincentes de que la promocion de la salud surte efecto. Las estrategias de
promocion de la salud pueden crear y modificar los modos de vida y las condiciones
sociales, econémicas y ambientales determinantes de la salud. La promocion de la

salud es un enfoque practico para alcanzar mayor equidad en salud.

Las cinco estrategias de la Carta de Ottawa son indispensables para el éxito:
* la elaboracion de una politica publica favorable a la salud,

* la creacion de espacios, ambitos y/o propicios,

« el reforzamiento de la accion comunitaria,

« el desarrollo de las aptitudes personales,

* |a reorientacion de los servicios de salud.

Actualmente se ha comprobado con claridad que:

» El abordaje integral de desarrollo de la salud resulta mas eficaz. Los métodos
basados en el empleo de combinaciones de las cinco estrategias son mas eficaces que
los centrados en un solo campo.

» Diversos escenarios ofrecen oportunidades practicas para la ejecucién de
estrategias integrales. Entre ellos cabe citar megalépolis, islas, ciudades, municipios y
comunidades locales, junto con sus mercados, escuelas, lugares de trabajo y

establecimientos asistenciales.



» La participacion es indispensable para hacer sostenible el esfuerzo desplegado.
Para lograr el efecto deseado, la poblacion debe estar en el centro de la actividad de
promocion de la salud y los procesos de adopcién de decisiones.

 El aprendizaje sobre la salud fomenta la participacién. El acceso a la educacion y
la informacién es esencial para lograr una participacion efectiva y la movilizacion de la
gente y las comunidades.

Estas estrategias son elementos basicos de la promocion de la salud y son de
importancia para todos los paises.

Se necesitan nuevas respuestas

Para combatir las amenazas nacientes para la salud, se necesitan nuevas formas de
accion. En los afios venideros, la dificultad estara en liberar el potencial de promocién
de la salud inherente a muchos sectores de la sociedad en las comunidades locales y

dentro de las familias.

Existe una obvia necesidad de cruzar los limites tradicionales dentro del sector publico,
entre las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y entre los sectores
publico y privado. La cooperacion es fundamental. En la practica, esto exige la creacion
de nuevas alianzas estratégicas para la salud en pie de igualdad entre los diferentes

sectores de todos los niveles de gobierno de las sociedades.

Prioridades para la promocion de la salud en el siglo XXI

1. Promover laresponsabilidad social por la salud

Las instancias decisorias deben comprometerse firmemente a cumplir con su
responsabilidad social. Es preciso que los sectores publico y privado promuevan la
salud siguiendo politicas y practicas que:

* eviten perjudicar la salud de otras personas,

* protejan el medio ambiente y aseguren el uso sostenible de los recursos,

* restrinjan la produccion y el comercio de bienes y sustancias intrinsecamente nocivos,
como el tabaco y las armas, asi como las tacticas de mercado y comercializacion

perjudiciales para la salud,



* protejan al ciudadano en el mercado y al individuo en el lugar de trabajo,
« incluyan evaluaciones del efecto sobre la salud enfocadas en la equidad como parte
integrante de la formulacion de politicas.

2. Aumentar las inversiones en el desarrollo de la salud

En muchos paises, la inversion actual en salud es insuficiente y a menudo ineficaz. El
aumento de la inversion en el desarrollo de la salud exige un enfoque verdaderamente
multisectorial, que comprenda mas recursos para los sectores de educacion, vivienda y
salud. Una mayor inversion en salud y la reorientacion de la existente en las esferas
nacional e internacional puede fomentar mucho el desarrollo humano, la salud y la

calidad de la vida.

Las inversiones en salud deben reflejar las necesidades de ciertos grupos, como las
mujeres, los nifios, los adultos mayores, los indigenas y las poblaciones pobres y

marginadas.

3. Consolidar y ampliar las alianzas estratégicas en pro de la salud

La promocion de la salud exige alianzas estratégicas en pro de la salud y el desarrollo
social entre los diferentes sectores en todos los niveles del gobierno y de la sociedad.
Es preciso fortalecer las alianzas estratégicas establecidas y explorar el potencial de

formacion de nuevas.

Las alianzas estratégicas son de mutuo beneficio en lo que respecta a la salud por el
hecho de compartir conocimientos especializados, aptitudes y recursos. Cada una debe
ser transparente y responsable y basarse en principios de ética acordados y de

entendimiento y respeto mutuos. Es preciso observar las directrices de la OMS.

4. Ampliar la capacidad de las comunidades y empoderar al individuo
La promocion de la salud es realizada por y con la gente, sin que se le imponga ni se

le de.



Amplia la capacidad de la persona para obrar y la de los grupos, organizaciones o
comunidades para influir en los factores determinantes de la salud. La ampliacién de la
capacidad de las comunidades para la promocién de la salud exige educacion préactica,
adiestramiento para el liderazgo y acceso a recursos. El empoderamiento de cada
persona requiere acceso seguro y mas constante al proceso decisorio y los

conocimientos y aptitudes indispensables para efectuar cambios.

Tanto la comunicacion tradicional como los nuevos medios de informacion apoyan este
proceso. Se deben aprovechar los recursos sociales, culturales y espirituales de formas

innovadoras.

5. Consolidar la infraestructura necesaria para la promocion de la salud

Para consolidar la infraestructura necesaria para la promocion de la salud es preciso
buscar nuevos mecanismos de financiamiento en las esferas local, nacional y mundial.
Hay que crear incentivos para influir en las medidas tomadas por los gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, instituciones educativas y el sector privado para
asegurarse de maximizar la movilizacion de recursos para la promocién de la salud.

Los "ambitos, espacios y/o entornos para la salud" son la base organizativa de la
infraestructura necesaria para la promocién de la salud. Los nuevos desafios que
presenta la salud significan que se necesita crear nuevas y diversas redes para lograr
colaboracion intersectorial. Esas redes deben proporcionarse asistencia en los ambitos
nacional e internacional y facilitar el intercambio de informacidén sobre qué estrategias

surten efecto en cada entorno o escenario.

Conviene alentar el adiestramiento y la practica de los conocimientos de liderazgo en
cada localidad para apoyar las actividades de promocion de la salud. Se necesita
ampliar la documentacién de experiencias de promocion de la salud por medio de
investigaciones y preparacion de informes de proyectos para mejorar el trabajo de

planificacion, ejecucion y evaluacion.



Todos los paises deben crear el entorno politico, juridico, educativo, social y econémico

apropiado para apoyar la promocion de la salud.

Llamamiento a la accidn

Los participantes se han comprometido a compartir los mensajes clave de la
Declaracion con sus respectivos gobiernos, instituciones y comunidades, poner en
practica las medidas propuestas y rendir el informe correspondiente a la 5ta
Conferencia Internacional sobre la Promocion de la Salud.

Con el fin de acelerar el progreso hacia la promocion de la salud mundial, los
participantes respaldan la formacion de una alianza mundial para la promocion de la
salud, cuya meta sera fomentar las prioridades de accién para la promocion de la salud

expresadas en la presente declaracion.

Las prioridades para la alianza comprenden:

* crear mas conciencia de la variabilidad de los factores determinantes de la salud,

* apoyar el establecimiento de actividades de colaboracion y de redes de desarrollo de
la salud,

» movilizar recursos para la promocion de la salud,

« acumular conocimientos sobre practicas adecuadas,

* permitir el aprendizaje compartido,

» promover la solidaridad en la accion,

» fomentar la transparencia y la responsabilidad ante el publico en la promocién de la

salud.

Se hace un llamamiento a los gobiernos nacionales a que tomen la iniciativa de alentar
y patrocinar el establecimiento de redes de promocion de la salud dentro de sus paises
y entre unos y otros. Los participantes en la reunién de Yakarta 97 pidieron a la OMS
que encabezara la creacién de una alianza mundial para la promocion de la salud y
facultara a los Estados Miembros para poner en practica los resultados de la
Conferencia. Como parte clave de esa funcion, la OMS debe conseguir la participacion

de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, los bancos de desarrollo, los



organismos de las Naciones Unidas, los 6rganos interregionales, las entidades
bilaterales, el movimiento laboral, las cooperativas y sector privado en la propuesta de
medidas prioritarias para la promocion de la salud.



